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INTRODUCCION
Conforme a lo establecido en el Plan de auditoria Distrital PAD 2005, a los lineamientos dados por la Subdirección de Fiscalización de la Dirección de Recursos Naturales y Medio Ambiente, mediante oficio 37100-007 del 24 de enero de 2005 y a los parámetros aprobados en el Memorando de Planeación, se desarrolló la Auditoria de Seguimiento a los Planes de Mejoramiento suscritos por el Departamento Administrativo del Medio Ambiente, -DAMA- durante los períodos 2001-2004.  

El DAMA suscribió actividades para ocho (8) Planes de Mejoramiento correspondientes a las vigencias 2001-2004:

1. Plan de Mejoramiento del Programa de Descontaminación del Río Bogotá 
2. Plan de Mejoramiento del Proceso de Contratación del DAMA diciembre 2001 a junio 2002

3. Plan de Mejoramiento Institucional del DAMA Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular vigencia 2001: Subdirección Ambiental Sectorial y Subdirección Administrativa y Financiera.

4. Plan de Mejoramiento al Programa de Explotación del Recurso Hídrico Subterráneo Vigencia 2003. 

5. Plan de Mejoramiento al Programa de Control de la Contaminación Atmosférica de Bogotá D.C. vigencia 2003
6. Auditoria Especial al Conservación y Cuidado de los Humedales de Bogotá D.C. 

7. Plan de Mejoramiento Institucional, resultado de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Abreviada al DAMA, vigencia 2003

8. Plan de Mejoramiento de Áreas Protegidas

Para cumplir con el objetivo “Verificar el cumplimiento de cada una de las actividades propuestas en los Planes de mejoramiento y Controles de Advertencia suscritos por el DAMA…” se evalúo por parte del Equipo Auditor, cada una de las acciones propuestas en los ocho planes de mejoramiento suscritos por el DAMA; el alcance de estas para corregir los hallazgos evidenciados en las diferentes auditorias y el cumplimiento en el tiempo establecido. 
La evaluación se realizó a través de la verificación del resultado de la gestión, manejo financiero y presupuestal, cumplimiento de requerimientos ambientales exigidos por la Autoridad Ambiental competente, realización de visitas de campo, revisión de documentos en la fuente, análisis de normas, expedientes y actas de visita fiscal, a fin de determinar si el cubrimiento de estas acciones se efectúo en forma parcial, total o no cumplieron.
El Procedimiento antes descrito se aplicó para cada de las ciento treinta (130) acciones suscritas por la Entidad y relacionadas así: 

Cinco (5) del Programa de Descontaminación del Río Bogotá 

Dos (2) acciones pendientes del Plan de Mejoramiento del Proceso de Contratación del DAMA diciembre 2001 a junio 2002

Catorce (14) del Plan de Mejoramiento Institucional del DAMA Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular vigencia 2001: Subdirección Ambiental Sectorial y Subdirección Administrativa y Financiera.

Diecinueve acciones del Plan de Mejoramiento al Programa de Explotación del Recurso Hídrico Subterráneo Vigencia 2003. 

Quince (15) del Plan de Mejoramiento al Programa de Control de la Contaminación Atmosférica de Bogotá D.C. vigencia 2003

Diez (10) acciones del DAMA en el Plan de Mejoramiento a la Conservación y Cuidado de los Humedales de Bogotá D.C. y cuarenta y cinco (45) que son obligación de la EAAB.

Catorce (14) del Plan de Mejoramiento Institucional, resultado de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Abreviada al DAMA, vigencia 2003

Seis (6) acciones del Plan de Mejoramiento de Áreas Protegidas.

Teniendo en cuenta lo normado en la Resolución No. 51 del 30 de diciembre de 2004, “Por la cual se modifican algunos de los documentos y procedimientos del Proceso de Prestación de Servicio Micro…”, en el procedimiento “Conformidad y Seguimiento al Plan de Mejoramiento” versión 3.0, se presenta el siguiente informe, el cual corresponde a los resultados obtenidos en el seguimiento a cada uno de los  Planes de Mejoramiento que todavía tienen acciones pendientes por cumplir.

El documento tiene la siguiente estructura: para cada Plan de Mejoramiento se inicia con la introducción, seguido de un capitulo de Resultados del Seguimiento, donde se mencionan los hallazgos evidenciados que fueron objeto de suscripción del Plan; posteriormente se hace relación de las acciones suscritas por la Entidad para subsanar este hecho irregular, las actividades ejecutadas para cumplirlas y se analiza su cumplimiento; igualmente se enuncia al final de cada hallazgo si se evidencia un nuevo hecho irregular.

Hace parte integral del informe de seguimiento para cada uno de los planes de Mejoramiento, el Anexo No. 2 “Cuadro de Seguimiento al Plan de Mejoramiento” en el que se reporta en la casilla “detalle de actividades”, un análisis del cubrimiento de las acciones ejecutadas por la Entidad, evidenciadas por el equipo auditor; la fecha de inicio y terminación de las mismas y el rango de cumplimiento que es un análisis de carácter cuantitativo teniendo en cuenta los siguientes aspectos:
· Dos (2) puntos si cumplió con la actividad y esta fue efectiva (es decir que solucionó la deficiencia).

· Un  (1) punto Si cumplió parcialmente con la actividad, es decir si el sujeto posee todavía plazo para la ejecución de la actividad, o si habiéndose terminado éste plazo, solo realizó algún avance.

· Cero (0) puntos si no cumplió con la actividad.

Con base en este análisis  cuantitativo, se estableció el rango de cumplimiento de cada uno de los Planes, mediante la sumatoria de los puntos obtenidos en todas las actividades, el cual se divide por el número total de actividades evaluadas así:
No cumplido entre 0 y 0. 9 puntos

Cumplimiento parcial entre 1.0 y 1.7 puntos

Cumplido entre 1.8 y 2.0 puntos

Este rango nos permitió establecer el porcentaje de cumplimiento en cada uno de los Planes, mediante la aplicación del siguiente indicador que mide la eficacia de las metas fijadas y por consiguiente de todo el Plan:
Promedio Total de punto (rango) X 100 / 2

Se concluye que con un porcentaje superior al 80% el plan fue eficaz. 
Por último, se presenta dentro de cada uno de los planes de Mejoramiento el capitulo de conclusiones, el cual se realiza con base en el análisis cualitativo (Detalle de Actividades), el rango de cumplimiento (parcial, total o no cumplido) y el porcentaje o grado de eficacia. 
La evaluación se llevó a cabo de acuerdo a técnicas y normas de auditoria establecidas por la Contraloría de Bogotá, D. C., compatibles con las de general aceptación.  Por lo tanto, requirió acorde con ellas, la planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para soportar las conclusiones y la opinión expresada en el informe. El seguimiento incluyó, la verificación en campo sobre la base de pruebas selectivas de actividades reportadas como ejecutadas y de evidencias y documentos que soportan el cumplimiento de cada una de las acciones. 
Este Ente de Control evalúo y verificó el cumplimiento de cada una de las ciento treinta (130) actividades propuestas en los ocho Planes de mejoramiento y/o Controles de Advertencia suscritos por el DAMA; no obstante, en este documento los resultados del Programa a la Descontaminación del Río Bogotá solamente se dan en términos de conclusión, teniendo en cuenta que éste ya se término y el Plan de mejoramiento se cumplió en el 100%; con respecto al Programa de Explotación del Recurso Hídrico Subterráneo, se considera que por ser un Plan suscrito en octubre de 2004 y por tener fecha de cumplimiento hasta diciembre de 2005, su seguimiento fue parcial, por tanto los resultados puntuales del mismo se presentarán en el proceso auditor del periodo fiscal 2006, sin desvirtuar lo concluido en términos de avance en el presente informe. 
1 RESULTADOS DE SEGUIMIENTO
1.1 PLAN DE MEJORAMIENTO A LA AUDITORIA ESPECIAL AL PROGRAMA DE DESCONTAMINACIÓN DEL RÍO BOGOTÁ
El DAMA fue eficaz en el cumplimiento de las acciones propuestas en el Plan de Mejoramiento; se da por cumplido en un 100%, no quedando pendiente ninguna actividad por ejecutar por parte del Departamento; es de anotar que el Distrito asignó a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá –EAAB-, por un término de seis meses renovables (Decreto No. 043 de febrero de 2004), la función de operar, mantener y administrar la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales El Salitre. Igualmente se suscribió el Convenio Interadministrativo de Cooperación No. 005 del 28 de mayo de 2004, entre el DAMA y al EAAB –ESP-, el cual fue adicionado y prorrogado por ocho (8) meses contados a partir del 1º de enero de 2005, mediante el cual se da cumplimiento al nuevo esquema de saneamiento de la Cuenca el Salitre, aprobado mediante el Decreto Distrital No. 469 de 23 de diciembre de 2003, (por el cual se revisa el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotá D.C), para que el Acueducto sea la encargada de iniciar y ejecutar la construcción de las nuevas fases para continuar con el Programa de Descontaminación del Río Bogotá, mediante la construcción de colectores, plantas elevadoras y la Planta de Tratamiento de Canoas. 

1.2 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO DE LA AUDITORIA ESPECIAL AL  PROCESO DE CONTRATACIÓN

La Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial al Proceso de Contratación suscrito durante la vigencia diciembre de 2001 y primer semestre de 2002, se efectuó dentro del proceso PAD 2002-2003 Fase Primera.  Como resultado de ésta, se suscribió un Plan de Mejoramiento al cual se le efectúo seguimiento por parte de la Dirección de Recursos Naturales, dentro del Proceso PAD 2003 Segunda Fase. En ese primer seguimiento se determinó el cumplimiento de casi todas las acciones formuladas para subsanar los hallazgos, a excepción de dos hallazgos formulados respecto del componente de la fase del Sistema de Control Interno, en el área de contratación, las cuales quedaron parcialmente ejecutadas, y que son objeto de la actual Auditoria encontrando el siguiente estado de avance:

1.2.1 Hallazgo Administrativo No.  “4.1.1.1 Compromiso y Respaldo de la Alta Dirección
El hallazgo formulado respecto del componente de la fase del Sistema de Control Interno enunciado hace relación al no funcionamiento del Módulo de Contratación en el SIA-DAMA , el cual cuenta con un módulo específico para la contratación. Al respecto se tiene que la operación del SIA no cuenta con un grupo que asuma el desarrollo del mismo, encontrándose desactualizado desde el año 1986 hasta el 2003”.

El DAMA para efectos de contrarrestar esta irregularidad, procedió a realizar las siguientes acciones de mejoramiento: “1.Carga de datos históricos en materia de contratación y de proyectos, 2. Elaboración de manuales de usuarios, 3. Realización de los talleres prácticos de Capacitación por Subdirección y Oficina Asesora, 4. Operacionalización del proceso de Contratación dentro del SIA – DAMA por los usuarios y 5. Seguimiento de los avances en cuanto al manejo del Proceso de Contratación por parte de los usuarios”.

En el informe de avance del Plan de Mejoramiento, columna detalle de actividades ejecutadas se relacionan las siguientes actividades, de cada uno de los numerales mencionados: “Se ha cargado en el sistema SIA DAMA hasta diciembre de 2003, se cumplió con la acción propuesta al elaborar el manual del usuario, se cumplió con la acción y la meta propuesta, se realizó el cargue en el sistema SIA DAMA hasta diciembre de 2003 y se ha realizado las actividades de seguimiento”.

Realizado el seguimiento dentro de este proceso auditor, se estableció que en el módulo de contratación se encuentra incluida la información de este proceso, hasta diciembre del 2003; sin embargo, este procedimiento no continuó durante el 2004 ni en lo corrido del año 2005, toda vez que el módulo de planeación del año 2004 se modificó y como éste es un procedimiento que implica la interacción entre estos dos módulos, no se ha continuado con la actualización.

Por lo antes descrito esta acción se cumplió en el término previsto en el Plan de Mejoramiento suscrito por la Entidad para esa fecha, pero no tuvo ninguna continuidad perdiéndose los avances alcanzados.
1.2.2 Hallazgo Administrativo No.  “4.1.1.2  Cultura de Autocontrol

El hallazgo hace relación a que en la Subdirección Jurídica no se fomenta  en todos sus niveles la cultura de autocontrol. Lo anterior toda vez que allí no existen suficientes medidas de seguridad, en relación con el manejo de las carpetas que contienen los procesos contractuales,  y los expedientes pertenecientes al área legal ambiental; lo que significa que no operan medias efectivas de control y autocontrol para el préstamo, uso y organización de los mencionados documentos”.

El DAMA para efectos de contrarrestar esta irregularidad, procedió a realizar las siguientes acciones de mejoramiento: “1. Conformación y contratación de un Grupo de apoyo para la Organización Física del Archivo Legal Ambiental, 2. Conformación de un grupo técnico – Jurídico Interno para la revisión y actualización de los Expedientes Ambientales, 3. Asignación y depuración de carpetas contractuales, conforme a reparto de los abogados y 4. Diseño de mecanismos de verificación y seguimiento al manejo y control de expedientes legales ambientales y carpetas contractuales”.

Efectuado el seguimiento en el informe de avance del Plan de Mejoramiento, columna detalle de actividades ejecutadas se estableció: para la acción No.1 y 2, ”Se conformó un grupo de apoyo para la organización física del archivo legal ambiental, con un grupo de contratistas se ha depurado el 100% de los expedientes.  Para la acción No. 3 “Existe un Auxiliar administrativo de tiempo completo  que alimenta la base de datos y realiza la asignación del reparto mediante planilla y un abogado medio tiempo depurando las carpetas contractuales y los abogados conforme a reparto, alimentan la carpeta del proceso contractual. Para la acción No. 4 “En relación con los mecanismos de control y seguimiento al manejo de expedientes legales ambientales la nueva administración  esta verificando y realizando los ajustes correspondientes y en relación con las carpetas contractuales, existe un auxiliar administrativo en tiempo completo que hace este control, mediante dos libros para usuarios internos y externos a través de una planilla de reparto”.

En el “Informe relacionado con el seguimiento al Plan de Mejoramiento presentado con ocasión de la Auditoría Evaluación al Sistema de Control Interno al Proceso de Contratación del DAMA – PAD 2002-2003 Fase segunda” en octubre 17 de 2003, se  determinó, que la acción correctiva formulada por la entidad, señalada  en el numeral 3º del hallazgo objeto del análisis relativo a la “Asignación y Depuración de Carpetas Contractuales, conforme a reparto de los Abogados”, para la cual se fijó como meta “Asignar y depurar las carpetas contractuales de la Entidad”, la Entidad no dio cumplimiento total al compromiso adquirido, toda vez que la depuración de las carpetas de las vigencias 1990 a 1999 se encuentra  a cargo de un (1) abogado, quien dispone de medio tiempo para llevar a cabo dicha labor; la cual según el informe de fecha 5 de agosto de 2003 da cuenta que se ha depurado las carpetas contractuales de los años 1990 a 1995 faltando las correspondientes a las vigencias 1996  a 1999”.

En el último informe de seguimiento presentado por el DAMA de fecha julio de 2004, se hace alusión a que “se conformó un grupo de apoyo para la organización física del archivo legal ambiental, con un grupo de contratistas se ha depurado el 100% de los expedientes”.  Igualmente, relaciona en las actividades por ejecutar que: “Según información suministrada por CORANTIOQUIA el proceso está terminado….”

En el seguimiento efectuado por el equipo auditor, se estableció que no obstante haberse suscrito el Convenio con Corantioquia No. 015 de junio 10 de 2003 por un término de seis meses con el objeto de “…Desarrollar el proyecto de saneamiento del archivo, manejo de expedientes y autoridad al día con el DAMA” por valor de $20.413.980, el cual se desarrolló y culminó entregando a satisfacción un producto (organización del archivo), este es un procedimiento que requiere de continuidad y aplicación de las recomendaciones efectuadas en el informe final del Convenio, las cuales no se han cumplido, toda vez que la oficina de archivo actualmente se encuentra sin organizar en su totalidad, no se ha efectuado la depuración del 100% de los expedientes, muchos de éstos, desde el año 1995 y hasta 2003, se encuentran sin legajar, sin foliar, en desorden cronológico, etc. lo que evidencia que no obstante el Convenio con Corantioquia cumplió con lo pactado en el objeto contractual, no se presentó continuidad por parte de la Entidad de la segunda fase del mismo denominada “Autoridad al Día”, lo que ocasiona que nuevamente la situación de mal manejo y organización de expedientes y archivo se este evidenciando.

Con base en lo descrito se concluye que esta actividad esta cumplida parcialmente, la cual según la fecha de terminación asignada en el Plan de Mejoramiento era junio de 2003.  Se anota que este Ente de Control, realizó una evaluación al Convenio suscrito con Corantioquía No. 015 de junio 10 de 2003, producto de la cual se evidenció la falta de continuidad del mismo, y las nuevas deficiencias anotadas. 
La anterior observación fue comunicada a la Entidad mediante oficios No. 37000-10944 y 37000-11475 del 17 y 20 de mayo de 2005 respectivamente, a lo cual la Entidad hizo el siguiente comentario:  “Con relación a éstas constancias es importante señalar que:  a) la labor de depuración documental de las carpetas contractuales se desarrolla en dos frentes: uno, relativo a la documentación inactiva es decir a las carpetas contractuales que deben ser transferidas al archivo central y otro relativo a las carpetas activas que son asignadas a los abogados de la Subdirección Jurídica por reparto. b) La depuración de las carpetas contractuales inactivas…Teniendo en cuenta que se trata de un proceso continúo se Tiene PREVISTO (subrayado fuera de texto) que durante el presente año se efectúe la depuración de la vigencia 1999 y se inicie la vigencia 2000. .c) La depuración de carpetas contractuales activas, la viene llevando a cabo los abogados de la Subdirección Jurídica según reparto…”

Con base en la respuesta dada por la administración en la cual se evidencia que las labores de depuración documental a la fecha, solo se han adelantado hasta la vigencia 1999, teniendo previsto para el presente año el inicio del 2000 y considerando la fecha de terminación asignada en el Plan de Mejoramiento (junio de 2003), se ratifica el cumplimiento parcial de la acción, la cual deberá ser ajustada para ser cumplida a más tardar el 31 de diciembre de 2005 dentro de un nuevo Plan de Mejoramiento, sin menoscabo de las acciones que se decidan adelantar por la Contraloría de Bogotá.
1.2.3 Anexo No. 2

TABLA No. 2 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO DE CONTRATACION
	DETALLE DE ACTIVIDADES
	FECHA INICIO 
	FECHA DE TERMINACION
	RANGO DE CUMPLIMIENTO

	1. Hallazgo 4.1.1.1. “Compromiso y Respaldo de la Alta Dirección.  No funcionamiento del Módulo de Contratación en el SIA-DAMA, el cual cuenta con un módulo específico para la contratación”.

Realizado el seguimiento,  se estableció que en el módulo de contratación se encuentra incluida la información de este proceso, hasta diciembre del 2003; sin embargo, este procedimiento no se ha continuado durante el 2004 ni en lo corrido del año 2005, toda vez que el módulo de planeación del año 2004 se modificó y como éste es un procedimiento que implica la interacción entre estos dos módulos.
	Agosto 2002
	Julio 2003
	Cumplido = 2

	2. Hallazgo 4.1.1.2. “Cultura de Autocontrol: En la Subdirección Jurídica no se fomenta  en todos sus niveles la cultura de autocontrol. Lo anterior toda vez que allí no existen suficientes medidas de seguridad, en relación con el manejo de las carpetas que contienen”.
Se estableció que no se encuentra depurado el 100% de los expedientes, muchos de éstos, desde el año 1995 y hasta 2003, se encuentran sin legajar, sin foliar, en desorden cronológico, etc.…lo que evidencia que, no obstante haberse suscrito el Convenio con Corantioquia, no se presenta continuidad por parte de la Entidad de la segunda fase del mismo denominada “Autoridad al Día”, lo que ocasiona que nuevamente la situación de mal manejo y organización de expedientes y archivo se este presentando.


	Enero 2003
	Junio 2003
	Parcial = 1

	PROMEDIO (Puntos Obtenidos/Nº Total de Actividades

3/2 = 1.5
	TOTAL 3


Rango: Cumplimiento Parcial = 1.5
Porcentaje de Cumplimiento: 1.5.x 100/ 2 = 75%
1.2.4 Conclusión
Teniendo en cuenta que a esta Auditoria Especial de Contratación, se le han efectuado dos seguimientos al Plan de Mejoramiento presentado por la Entidad, y que en la actual auditoria solamente se está efectuando seguimiento a dos acciones que habían quedado pendientes, el grado de cumplimiento es parcial (75%), lo que muestra eficacia en el cumplimiento de las metas fijadas. No obstante lo anterior, se evidenció que se continúa presentando deficiencias en la parte de archivo, organización y manejo de expedientes, debido a la falta de continuidad por parte de la Entidad con la segunda fase del Convenio con Corantioquia,  denominada “Autoridad al Día; falta compromiso de la alta Dirección para gestionar acciones que conlleven a subsanar este hallazgo.

1.3 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL DEL DAMA AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR VIGENCIA 2001: SUBDIRECCIÓN AMBIENTAL SECTORIAL –SAS- Y SUBDIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA.

En desarrollo de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular al Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente “DAMA” al periodo comprendido entre 1 de enero y el 31 de diciembre de 2001, la cual se ejecuto en la primera fase del periodo PAD 2002.  Se evaluaron las siguientes líneas de Auditoria:

Evaluación al Sistema de Control interno.

Presupuesto

Plan de Desarrollo

Contratación

Incidencia de la ley 617 de 2000

Estados Contables

Seguridad Física y Lógicas en la aplicación de nómina

Gastos de Publicidad

Costos de Operación de Vehículos

Gestión Ambiental Institucional

El resultado del examen conllevó a conceptuar que la gestión adelantada  por el DAMA no fue eficiente ni eficaz, por cuanto no se acataron las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, ni se utilizaron los productos obtenidos con la contratación como autoridad ambiental. El sistema de Control Interno, no fue eficiente, ni tuvo la calidad de brindar garantías y seguridad razonable para el cumplimiento de la misión.
Durante la vigencia 2001, la gestión efectuada por el DAMA, no alcanzó el cumplimiento de los objetivos propuestos en el plan de Acción Institucional, dado que la contratación ejecutada solo alcanzó el 60% de lo programado, la cual estuvo en manos de contratistas.

En cuanto a la conservación y protección del medio ambiente, la entidad se limitó a realizar un diagnóstico e inventario de las fuentes contaminantes y de deterioro de la calidad  de los  recursos naturales como agua, aire, suelo, flora  y fauna, sin ejecutar acciones eficaces y eficientes.

Con respecto a los Planes de Recuperación Morfológica y Ambiental (PRMA), de las 144 industrias extractivas que se encuentran en el perímetro urbano; 135 son competencia del DAMA por ser de pequeña minería, sólo 6.9%  de ellas se les aprobó  el PRMA; al 22.9% no se les ha aprobado y al 17.37% se les formuló requerimiento, deduciendo que el 52.8% de la totalidad de la industria extractiva no  ha presentado PRMA a consideración del DAMA.

Resultado del proceso auditor el DAMA emitió un plan de mejoramiento para cada una de las Subdirecciones a los cuales se les dio conformidad por parte de este Ente de Control y en los que la entidad se comprometió a efectuar unas acciones a fin de corregir y mejorar los hallazgos formulados en el informe emitido por la Contraloría.  Por consiguiente se hace referencia a cada uno de los hallazgos administrativos y a las acciones propuestas por el representante legal para subsanar o corregir dicho hallazgo en los siguientes Planes de Mejoramiento:

1.3.1 Plan de mejoramiento Institucional de la Subdirección Ambiental Sectorial – SAS-
1.3.1.1 Hallazgo Administrativo No. “4.3.1 Presentación y Seguimiento a los Planes de Recuperación Morfológica y Ambiental (PRMA) a las Industrias Extractivas

La Entidad en el “Plan de Mejoramiento Institucional de la Subdirección Ambiental Sectorial vigencia 2002”, propuso como acciones para corregir esta irregularidad: “1. Visitas de Campo;  Evaluación de informes de avance; y,  Evaluación técnica de planes de recuperación morfológica., 2. Emisión de requerimientos; Imposición de Medidas Preventivas y adelantar procedimientos Sancionatorios; Emisión de resoluciones por las cuales se exige el cumplimiento de PRMA; y, Agotamiento de vía gubernativa; y, 3. El DAMA propiciará acercamientos con Autoridad Minera, para coordinar criterios minero ambientales para el otorgamiento de títulos mineros”. 

En la casilla estado actual del Plan de Mejoramiento se detallan las siguientes actividades: para la  acción No. 1 “Para este primer semestre se efectuaron cincuenta y cinco (55) visitas de campo, se han realizado ocho (8) evaluaciones  de informes de avance de recuperación morfológica”.  Para la acción No.2, “Se han adelantado nueve (9) resoluciones de cierre definitivo de la actividad minera y exigencia del PRMA, seis (6) resoluciones para resolver. recurso de vía gubernativa, seis (6) requerimientos, tres (3) autos , dos (2) resoluciones de sanción y una (1) resolución imponiendo el ajuste del PRMA”, y para la acción No.3, “Se han seguido realizando  reuniones con  las autoridades mineras, el Ministerio del Medio Ambiente y la CAR pero no se ha realizado  estudios para la modificación de la Resolución 222 del 94 expedida por el MMA, de otra parte se encuentra un proyecto para la celebración de un convenio con la CAR”.

Con respecto a la acción No. 1, en desarrollo de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Especial al Control, Seguimiento y Recuperación Morfológica y Ambiental a las explotaciones mineras de Bogotá, D.C., se evidenció que a 31 de diciembre de 2004 existen 91 industrias activas e inactivas que no han presentado el PRMA. Hallazgo que quedó incluido dentro del Plan de Mejoramiento de la auditoria Especial de Minas.

En este mismo informe se evidenció que de 97 canteras bajo el Control del Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente- DAMA, un total de 94, el  96.9 %, se encuentran en área no compatible con la minería. Adicionalmente, 89 de estas industrias mineras, es decir,  el 91.75% no tienen título, concesión o autorización de explotación minera por lo cual se encuentran en situación de ilegalidad;  33 de ellas están activas en procesos de extracción de materiales de  construcción. De las 97 industrias evaluadas bajo el control del DAMA, solo 51 (52.57%), presentaron los Planes de Recuperación Morfológica y Ambiental, pero solo  les fue aprobado a diez (10), lo cual significa que solo el 10.3% de las industrias ejecutan acciones, para minimizar, en parte, los impactos ambientales y el daño a los recursos naturales, causado por décadas en la actividad minera. 

De la acción No. 2, se estableció que de acuerdo a la auditoria especial a las explotaciones mineras efectuada en la segunda fase del PAD 2004, no se ha cumplido con el total de imposiciones de medidas preventivas de cierre de canteras o minas por aprovechamiento ilegal, actividad que debía estar terminada en diciembre de 2002, como resultado de este proceso auditor, se determinó que  existen en la actualidad 31 canteras activas para extracción de materiales de las cuales 24 son ilegales y solo siete (7) atienden los Planes de Recuperación Morfológica Ambiental. (PRMA). De otra parte, 51 canteras que presentan PRMA, a diez (10) se les ha aprobado.  Igualmente, se identificaron 66 canteras inactivas y 90 activas que desarrollaron extracción en área no compatible con la minería, y sólo  nueve (9) cuentan con permiso o autorización de explotación minera.

De la acción No. 3, el equipo auditor mediante acta de visita fiscal, evidenció que el DAMA  no participa en el otorgamiento de títulos mineros, esta función es de la entidad minera INGEOMINAS. Se esta elaborando un Plan de Acción entre el DAMA, INGEOMINAS y la CAR para ejercer las funciones de acuerdo a sus competencias en materia minera. Estos acercamientos para la elaboración del plan, comenzaron en el año 2004. Existe como normatividad el “Código Nacional de Minas”, Ley 685 de 2001. Se realizó un convenio con la CAR, el No. 042  firmado en diciembre de 2003.
De acuerdo a lo establecido en el desarrollo de la Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Especial al Control, Seguimiento y Recuperación Morfológica y Ambiental a las explotaciones mineras de Bogotá, D. C., adelantada por el grupo auditor, la CAR no ejerce el adecuado control sobre las industrias mineras que están en su jurisdicción, al verificarse, mediante la revisión de una muestra representativa de expedientes (45.7%),  un escaso seguimiento técnico y de acciones jurídicas. De la revisión de expedientes y las visitas de campo efectuadas por esta contraloría se evidencio que las revisiones a los frentes extractivos, efectuadas por la CAR, los últimos cuatro (4) años no tienen la continuidad que la labor minera y sus impactos degradantes exigen, lo cual ha traído como consecuencia que no se realice un verdadero seguimiento de monitoreo a los Planes de Recuperación Morfológica y Ambiental, aprobados o impuestos por la CAR.

Con base en lo anterior, el equipo auditor encuentra un avance parcial, en las tres acciones propuestas por el DAMA,  la fecha de terminación asignada en el Plan de Mejoramiento era diciembre de 2003; sin embargo, es de anotar que este hallazgo se formulo nuevamente dentro de la auditoria especial, “Control  y seguimiento a los Planes de Recuperación Morfológica y Ambiental por las explotaciones mineras del D.C.” realizada en el segundo semestre del 2004, por tanto el seguimiento a las acciones formuladas en el nuevo plan de mejoramiento que presentó el DAMA a la Contraloría en febrero de 2005 se efectuará en la próxima vigencia 2006.
1.3.1.2 Hallazgo Administrativo No. “4.3.2 Seguimiento a Pozos de Agua Subterránea

Se determinó que se está excediendo la explotación respecto al volumen autorizado en las resoluciones de concesión; o sin la respectiva resolución de concesión con lo cual se transgrede el artículo 88 del decreto 2811 de 1974 según el cual salvo disposición especial sólo puede hacerse uso de las aguas en virtud de CONSECIÓN, existe deficiencia del DAMA en el cobro a usuarios moroso, contraviniendo el numeral 13 del artículo 31 de la ley 99 de 1993 por falta de recaudar conforme a la ley las tarifas y multas por concepto del uso y aprovechamiento del agua subterránea. Lo anterior es el resultado de la ineficiencia e ineficacia del DAMA en el cumplimiento de funciones de autoridad ambiental que puede derivar en riesgo de agotamiento del recurso, incremento de explotación ilegal del recurso y procesos disciplinarios”.

La Entidad en el “Plan de Mejoramiento se propuso como acción para corregir esta irregularidad: “La Expedición de requerimientos; Expedición de resoluciones de concesión; Expedición de resoluciones sancionatorias a que haya lugar; y, Expedición de resoluciones que declaran la caducidad y el sellamiento del pozo”.  

En la casilla estado actual del Plan de Mejoramiento, a junio de 2003 se detalla la siguiente actividad: “Se ha impuesto medidas preventivas según la ley 99/93 de suspensión de actividades que impliquen el aprovechamiento de aguas subterráneas como consecuencia de esa medida preventiva se ha ordenado el sellamiento de los pozos a que hace referencia la medida, quince (15) medidas preventivas y diez (10) recursos de reposición de los cuales cinco (5) están resueltos y los restantes en evaluación técnica, se han proferido 45 requerimientos por pagos de tazas  y requiriendo para exámenes físico químicos se han otorgado dos (2) concesiones de agua y se modifico una resolución de plazo para la presentación de documentación y otra aceptando un desistimiento a dos se exigieron medidas ambientales”.

El equipo auditor verificó la acción de mejoramiento, así como la actividad ejecutada con fecha de corte al informe de avance del 31 de diciembre de 2004, encontrando que, pese a que la entidad reporta la acción como terminada, se evidenció en la auditoria Especial a Pozos de Aguas Subterráneas efectuada dentro del proceso PAD 2003-2004 Fase Primera, que todavía existen explotaciones a las cuales no se les ha otorgado las resoluciones de concesión, así como pozos ilegales activos que no han sido sellados ni preventiva ni definitivamente.

El cumplimiento de la acción propuesta para este hallazgo es parcial, cabe indicar que el plazo para la terminación de esta acción de mejoramiento finalizó en diciembre de 2002; sin embargo es necesario considerar que este hallazgo ya se encuentra incluido dentro del Plan de Mejoramiento de la Auditoria Especial a Pozos de Aguas Subterráneas suscrito en septiembre de 2004, al cual se le realizará seguimiento en el próximo periodo fiscal.
1.3.1.3 Hallazgo Administrativo No. “4.3.3. Implementación de la Red de Calidad Hídrica

De acuerdo con la meta programada relacionada con la implementación de diez estaciones de calidad hídrica, enmarcada dentro del proyecto 5051 “Control de la Contaminación y Deterioro Ambiental”  en el Plan de Desarrollo Por la Bogotá Que Queremos, el DAMA debía implementar y poner en operación la Red de Calidad Hídrica, para lo cual contrató el suministro de los equipos, montaje y puesta en marcha mediante el contrato 062 de 1997. Con fundamento en los hechos descritos en el informe de auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular de junio de 2002, la Entidad incumplió el Artículo 3 de la Ley 80 de 1993 debido a que los bienes adquiridos a través del contrato en mención, a la fecha (abril de 2002), no han servido a la Entidad para el cumplimiento de los fines estatales ni para la continua y eficiente prestación del servicio público que pretendía prestar la Entidad según la necesidad planteada en la justificación del contrato”.

La Entidad estableció como acción de mejoramiento, “Levantar la suspensión presupuestal del CUARENTA Y SIETE POR CIENTO (47%) realizada por la Administración Central a la Cuenta 7416 “Ordenamiento Ambiental Urbano: Redes de Monitoreo Ambiental” del Plan Operativo Anual de Inversión (POAI) y suscripción de un convenio con el Instituto de Hidrología, Meteorología, y Estudios Ambientales – IDEAM-, con el objetivo de realizar el emplazamiento y operación de la Red de Calidad Hídrica”. 

Efectuado el seguimiento en el informe de avance del Plan de Mejoramiento presentado por la entidad en febrero 5 de 2005, en la columna detalle de actividades ejecutadas se estableció que: “El Convenio 020 del 29 de septiembre de 2003 con el IDEAM, se dio por terminado en el 2004”. Realizado el seguimiento por el equipo auditor, se observó que el convenio 020 del 29 de septiembre de 2003 con el IDEAM, no pertenece a esta observación, por lo anterior, se verifico el cumplimiento de la acción revisando lo informado por la Entidad en la Cuenta 2004.

Se estableció que la red de calidad del recurso hídrico de Bogotá es administrada por el Departamento Administrativo del Medio Ambiente DAMA y fue operada por el Instituto de Asuntos ambientales IDEAM, mediante el convenio No. 041/02 DAMA y 198/02 IDEAM, suscrito el 27 de diciembre de 2002 y finalizado el 22 de junio de 2004 (dato recogido del informe de Rendición de Cuenta para la Contraloría de Bogotá en febrero de 2005), cuyo objeto: “Realizar la instalación, mantenimiento y operación de la red de calidad del recurso hídrico de Bogotá D.C.”,  acta de iniciación diciembre 27 de 2002  y terminado mediante acta el 23 de junio de 2004; el valor del contrato fue de: $1.151.781.970.00, el DAMA aportó la suma de $706.878.268.00, y $444.903.702.00 corresponden a aportes del IDEAM, representados en especie. El alcance; se dividió en tres fases: Fase 1 Verificación, adecuación y operación de los equipos (sin instalar). Fase 2. Validación, instalación y puesta en marcha y Fase 3.  Operación de la red. 

Para verificar el cumplimiento y la eficacia de la actividad, se realizó análisis del cumplimiento del objeto del convenio, determinando:
· El diseño  inicial de la Red de Calidad del Recurso Hídrico de Bogotá D.C
,  contaba con un total de veintidós (22) estaciones de monitoreo; de las cuales catorce (14) son remotas fijas
 y ocho (8) móviles
; una (1) estación central y un (1) laboratorio para el análisis de muestras físicas de agua.
· El IDEAM realizó las siguientes actividades: revisión del  modelo conceptual del diseño existente de la red; análisis de la información recolectada; análisis de las recomendaciones de un experto internacional y definición los factores y criterios de validación  de los sitios de monitoreo. 

· Como resultado de este proceso, el IDEAM  diseño la configuración  de la Red de Calidad del recurso Hídrico de Bogotá quedando conformada por Una (1) Estación Central y treinta y tres (33) estaciones de monitoreo, estás últimas, siete  (7) son estaciones remotas fijas y veintiséis (26) son móviles
. 

· Durante el período agosto de 2003 a julio de 2004, se puso en operación la  Red, de la cual se obtuvo resultados de concentración y cargas  para 32 parámetros para ríos y descargas directas al río Bogotá. 

· El 17 de diciembre de 2003, fue celebrado el Convenio Ínter administrativo 017 entre el DAMA y la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá-ESP, con el objeto de definir el programa de monitoreo de la Red de Calidad Hídrica para un (1) año  y generar el mapa de calidad hídrica. Este convenio inició formalmente  en febrero de 2005.

Una red de calidad hídrica  corresponde a un sistema de información por medio del cual se integran estaciones para monitorear en forma continua y automática la calidad de los cuerpos de agua superficial de acuerdo a unos parámetros  fisicoquímicos y microbiológicos establecidos, para apoyar la toma de acciones en temas de saneamiento básico, abastecimiento y control de inundaciones, al igual que puede ser de gran utilidad a las entidades territoriales y sectores productivos en sus procesos de planeación.

Una vez realizado el seguimiento a la operatividad de la red, mediante visitas a las siete (7) estaciones remotas fijas con acompañamiento de funcionarios del DAMA y de la EAAB se puedo establecer que:

· Durante el período agosto de 2003 –abril de 2004, se desarrollo la operación del Red
.

· A la fecha de este informe y desde agosto de 2004, no se encuentra operando la red.
· Las estaciones móviles no están siendo utilizadas desde agosto de 2004

· De las 7 estaciones remotas fijas, dos estaciones no están activas: la estación de Independencia no se encontró instalada y en la estación La Isla, el pescante
 se cayó, por lo que entonces se encontró desmantelado y guardado en la caseta; la canastilla de esta estación fue empleada en la estación Cierre Río Bogotá, que días atrás se había  perdido con los sensores.

· Las restantes 5 estaciones se encontraron funcionando, pero los datos que recogen no están siendo remitidos a la estación central  

· La Estación Central no recepciona el conjunto de datos que recogen las estaciones remotas fijas.

· No se utilizaron los suficientes elementos de seguridad ocupacional para realizar el mantenimiento y limpieza a la canastilla que contiene los sensores,  ya que el operario de la EAAB, solamente empleo guantes de caucho, sin tener en cuenta los riegos que representa realizar este procedimiento, al entrar en contacto con  agua y elementos contaminados.

Con base en lo anterior se concluye que actualmente no esta operando la Red, situación que ocurre por una inadecuada programación, al no prever la administración, las acciones ha realizar para que el objetivo de la Red Calidad Hídrica de Bogotá se cumpla, ya que según el ultimo informe del IDEAM, la Red opero desde agosto de 2003 a abril de 2004 y de esa fecha hasta febrero de 2005, cuando su suscribe un nuevo Convenio No. 017 de 2004 con la EAAB, se reinicia el proceso de evaluación para nuevamente ponerla en operación.  

El cumplimiento de la acción propuesta para este hallazgo es parcial, en razón a que si bien la Entidad cumplió con el hecho de realizar un Convenio con el IDEAM, para subsanar el incumplimiento del contrato No. 062 de 1997, no se presenta eficacia en la misma, toda vez que la Red de Calidad Hídrica actualmente no esta operando.
La anterior observación fue comunicada a la Entidad mediante oficios No. 37000-10944 y 37000-11475 del 17 y 20 de mayo de 2005 respectivamente, a lo cual la Entidad respondió: “Como ya se menciono no se debe a una inadecuada programación desde el punto de vista técnico sino a los ajustes propios del cambio tanto de gobierno como de administración de la Entidad, que tuvieron lugar durante el año pasado y que fueron motivo por el cual todos los programas y proyectos en curso de la Entidad fueron evaluados por las mismas y así se definio su viabilidad tanto técnica como económica…Motivo por el cual el DAMA toma la decisión de realizar un Convenio con la EAAB para la evaluación de la información recopilada por el IDEAM que junto con la información histórica del Acueducto nos servirá para definir un programa de monitoreo Hídrico para un año, que optimizara los recursos tanto técnicos, administrativos y económicos”

Con base en la respuesta dada por la administración se ratifica el cumplimiento parcial de la acción, la cual deberá ser incluida dentro un nuevo Plan de Mejoramiento Ajustado para que se cumpla con lo establecido en el actual Convenio celebrado con el Acueducto, ya que este tipo de procesos deben ser continuos en el tiempo y no deben depender de los cambios de administración.  Así mismo se ratifica que no existe una adecuada planeación, situación que se evidencia por la falta de toma de decisiones, toda vez que a la fecha de este informe, no se ha definido un programa de monitoreo hídrico, que optimice los recursos tanto técnicos como administrativos y económicos.
1.3.1.4 Hallazgo Administrativo No.4.3.4. Soporte Técnico a la Atención de Quejas, Reclamos y Derechos de Petición.

El DAMA suscribió el contrato No. 117 de 2000, para dar trámite y respuesta (hasta la expedición del acto administrativo) a 5000 radicaciones de quejas, reclamos y derechos de petición, se evidenció que, del total radicado en la entidad se tramitaron 2.867 equivalentes 57.34%, quedando en trámite 1.775 correspondientes al 35.50% y faltaron 358 equivalentes al 7.16%. 

De acuerdo con lo anterior, se observa ineficacia del contratista y de la entidad (Subdirección Jurídica) en el cumplimiento del objeto contractual, se determinó entre las causas de la situación anterior, represamiento de actos administrativos, lo cual conllevó a que no se cumplieran en forma eficiente los términos y las expectativas de solución de los problemas ambientales dados a conocer por la ciudadanía. Se evidencia que un total de 2.133 radicados de quejas, reclamos y derechos de petición quedaron sin respuesta en relación con el número que fue contratado”.

La Entidad propuso como acción para corregir esta irregularidad: “Atención de quejas y reclamos presentados por la comunidad, por parte de un grupo conformado por 3 abogados, 7 técnicos, y 2 asistentes administrativos; Coordinación con todas las dependencias y control a las respuestas a derechos de petición; e, Implementación del programa SIA – DAMA”.  Tiempo establecido por la entidad para subsanar esta observación  hasta diciembre de 2002.

En el informe de avance del Plan de Mejoramiento presentado por la Entidad, en la columna detalle de actividades ejecutadas se estableció que: “Atención de quejas y reclamos presentados por la comunidad  por parte de un grupo de Quejas y Soluciones, para la Coordinación con todas las dependencias y control a las respuestas a derechos de petición; e, Implementación del programa SIA – DAMA. Anualmente se recibe un promedio de 3200 radicados,  se continúa con el grupo de Quejas y reclamos integrada a la Subdirección.  Para el segundo semestre se continuará con la contratación de 8 profesionales para el grupo.  Se requiere hacer seguimiento a alrededor de 600 conceptos técnicos emitidos”.
Realizado el seguimiento por el grupo auditor, se observó que mediante resolución 1295 del 19 de septiembre de 2003, se creó el Grupo de Quejas, Reclamos y Soluciones, dependiendo de la Subdirección Ambiental Sectorial y de la Subdirección Jurídica;  pero  esta resolución, no especifica como esta conformado el grupo. 

En el informe de rendición de cuenta del DAMA de la vigencia 2004, presentado a la Contraloría en febrero de 2005, la Subdirectora Jurídica de la Entidad, señala:  “Existen dos informes por cuanto actualmente existen dos oficinas: una encargada de tramitar las quejas, reclamos y solicitudes ambientales; dependiente de la Subdirección Ambiental Sectorial y de otro lado existe una sección encargada de tramitar los derechos de petición, información y consulta que presenta la ciudadanía ante la Entidad, la cual depende de la Subdirección Jurídica”. 

Antes de hacerse vigente la resolución, se contrató un grupo para que realizara las funciones y subsanara las solicitudes, quejas, denuncias o reclamos por parte de la comunidad;  estos contratos fueron liquidados, desde el mes de noviembre de 2004; no hay contratación de abogados, solamente cuentan con un asesor jurídico y un auxiliar administrativo. En cuanto al programa SIA–DAMA, no esta implementado, los funcionarios están en capacitaciones, existe una base de datos en Excel desde el 2002 hasta el 2005 que permite hacerle seguimiento a las solicitudes.

Con base en lo descrito se concluye que esta acción fue cumplida en forma parcial, la fecha de terminación era diciembre de 2002.
La anterior observación fue comunicada a la Entidad mediante oficios No. 37000-10944 y 37000-11475 del 17 y 20 de mayo de 2005 respectivamente, a lo cual la Entidad hizo el siguiente comentario, que aclara el cumplimiento:  “… En lo corrido del año 2005 en el área de Quejas, Reclamos y soluciones, se cuenta con dos abogados:  un profesional abogado de planta y un abogado vinculado con relación contractual; igualmente se cuenta con 2 apoyos administrativos y 3 profesionales técnicos, además del apoyo de los profesionales técnicos de la subdirección ambiental cuando las necesidades lo requieren.  Adicionalmente se precisa que para el segundo semestre de 2004 se contaba con un contratista  en el área de derechos de petición y para lo transcurrido en el año 2005 se cuenta con la prestación de servicios de un abogado y un apoyo administrativo…Con base en lo anterior se establece el cabal cumplimiento de las acciones propuestas.

De igual forma la Oficina de Planeación reporta que: Se realizó reunión con la funcionaria encargada en la fecha de la auditoría, MARIA EUGENIA VAZQUEZ para continuar con la capacitación del registro de información al respecto en el SIA, y actualmente está programada reunión con Adolfo Mantilla, profesional encargado del tema para retomar el tema de cargue de información al SIA”.
Con base en lo antes expuesto, se cumple la acción en lo relacionado con “Atención de quejas y reclamos presentados por la comunidad  por parte de un grupo de Quejas y Soluciones, para la Coordinación con todas las dependencias y control a las respuestas a derechos de petición; sin embargo en lo relacionado con “Implementación del programa SIA – DAMA” la acción no ha terminado, por lo tanto se espera que continúe la implementación del mismo, para lo cual la Entidad deberá considerar su culminación dentro del nuevo Plan de Mejoramiento Ajustado para ser cumplida a más tardar el 31 de diciembre de 2005.

1.3.1.5 Hallazgo Administrativo No. “4.4.5.  Contrato No. 048 de 2000 

Los términos de referencia a la solicitud de oferta no contenían la información básica sobre las características generales y particulares de la prestación del servicio requerido y no otorgaban suficiente claridad al proponente sobre el contrato que se pretendía, lo cual va en contravía  del  inciso 2º, artículo 3o. del Decreto No. 855 de 1994”.

La Entidad propuso como acción para corregir esta irregularidad: “Reuniones entre las distintas subdirecciones para recopilar las necesidades y deficiencias encontradas; Levantar el manual de procesos y procedimientos de contratación; Levantar el manual de procesos y procedimientos de interventoria; Ajustar los términos de referencia, definiendo reglas claras y completas para la elaboración de propuestas; y, Realizar talleres de información de la implementación del Sistema Ambiental Distrital – SIA DAMA”.
Realizado el seguimiento por el grupo auditor se observó, que efectivamente se formulo el Manual de Procesos y Procedimientos mediante Resolución 990 del 11 de julio de 2003, sin embargo estos no se encuentran actualizados de acuerdo a la última reestructuración efectuada mediante el Decreto 330 de septiembre de 2003, lo que evidencia que la gestión adelantada actualmente por la entidad, no cuentan  con procedimientos acordes al cumplimiento de la misión institucional, así como tampoco se enfoca a lo objetivos y metas institucionales planteadas en el Plan de Desarrollo.

Desde el mes de abril de 2004, la Comisión de Apoyo a la Contratación de la Alcaldía Mayor viene trabajando en un proyecto de decreto para unificar el Manual único de Procesos y Procedimientos de Contratación, el cual permitirá a las áreas de todas las entidades del Distrito aplicar criterios de contratación y unificar los conceptos generales, de conformidad con la normas legales vigentes (ley 80 de 1993), pero hasta hoy día no hay ningún acto administrativo que lo ratifique.

El Manual de Interventoría, fue adoptado mediante resolución No. 0105  del 15 de enero de 1998, pero no ha sido modificada hasta el momento; lo que evidencia que  actualmente no tiene aplicabilidad y no es funcional; esto se ratifica en el informe de “Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Abreviada al DAMA vigencia 2003”, donde se presenta una observación que textualmente dice: ”El Manual de interventoria, o no se conoce o simplemente no se tiene en cuenta, a pesar de contener aspectos tales como: Objetivos generales del supervisión; funciones de un interventor; formas de comunicación de un interventor; responsabilidades del interventor; diagramas de flujos de los distintos contratos del DAMA; sistema de manejo y control de los contratos; normas específicas de la Contraloría  respecto al DAMA y manejo para toda la clase de contratos.  Son muchos los puntos clave que debe a tender un interventor, si que lo haga tal como lo señala la resolución en comento. Se comprobó la poca atención de los interventores o supervisores al cumplimiento de los objetivos contractuales de contratos y órdenes de servicio, desatendiendo lo contemplado en el Manual de Interventoria.  El Manual de Interventoria, no es aplicable a pesar de contener objetivos generales del supervisor, funciones del interventor, formas de comunicación, responsabilidades del interventor; diagramas de flujo de los distintos contratos del DAMA, sistemas de manejo y control de los contratos, normas específicas de los entres de control y manejo para toda clase de contratos (consultoría, obra, suministro, prestación de servicios e interadministrativos)”. 

 La administración ha tomado medidas para la realización de los términos de referencia, de acuerdo con los objetivos contractuales, pero es necesario verificarlo más a fondo cuando se evalúe en la próxima auditoria el área de contratación. De acuerdo a lo observado en la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Abreviada de la vigencia 2003, se estableció que son excesivos los pasos para el cumplimiento de una labor, lo que conduce a represamientos, demoras injustificadas y en general a que se traumatice la gestión institucional.

Se realizaron talleres de información de la implementación del Sistema SIA- DAMA en su oportunidad, pero no hay actos administrativos que lo confirmen.
La acción de mejoramiento antes mencionada, establecida por El DAMA, es la misma para los siguientes hallazgos: 4.4.6 contrato No. 084 del 28 de octubre de 2001 y 4.4.7 contrato No. 075 de 2000.

Con base en lo descrito anteriormente, se concluye que estas acciones se cumplieron parcialmente, la fecha de terminación para subsanar la observación era diciembre de 2002.

La anterior observación fue comunicada a la Entidad mediante oficios No. 37000-10944 y 37000-11475 del 17 y 20 de mayo de 2005 respectivamente, a lo cual la Entidad hizo el siguiente comentario, que aclara el cumplimiento de la acción:  “…En la actualidad la Secretaría de la Alcaldía Mayor viene trabajando un proyecto de manual de procesos y procedimientos de contratación, con el fin de unificar criterios contractuales a nivel Distrital…EL MANUAL DE INTERVENTORIA adoptado mediante Resolución No. 0105 de 15 de enero de 1998 se encuentra vigente.  Si bien es cierto el manual de procesos y procedimientos da alcance a algunas tareas del interventor, el objetivo es aclarar las mismas, pero no interfiere ni modifica el manual de interventoría el cual es de aplicación en contenido y forma por los interventores y funcionarios que ejercen control y vigilancia de los contratos…Por otra parte, el Decreto 330 de 2003, por el cual se adopta la estructura interna del DAMA y se determinan las funciones de sus dependencias, no altera los procedimientos determinados en los manuales de contratación y de interventoría, antes mencionados”.
Por lo expuesto por la Administración, se acepta la respuesta y la acción se da por cumplida en forma total. 
1.3.1.6 Hallazgo Administrativo No. “4.5  Ajuste Fiscal

Durante la vigencia 2001 la Entidad celebró contratos de prestación de servicios, por una cuantía de $1.313.106 mil, de los cuales $197.893 mil corresponden a gastos de funcionamiento y $1.115.213 mil a inversión. Haciendo el análisis del anterior  rubro se tiene que esta representa el equivalente al  94.92% frente a los costos de la nomina de la vigencia,  al 1.73% frente al rubro de inversión total y al 17.20% frente al rubro de inversión sin el Proyecto Descontaminación Río Bogotá…”
El DAMA estableció como Plan de Mejoramiento, “Presentar al DASCD una propuesta que involucre reingeniería de competencias y funciones asignadas a las dependencias y fortalecimiento del recurso humano en áreas críticas”.

Las actividades que la entidad presento para subsanar la observación fueron: “En junio de 2003 Se radicó en el Departamento Administrativo del Servicio Civil del Distrito la propuesta de la estructura organizacional del DAMA., evaluando la definición de los niveles de autoridad y responsabilidad con reasignación de funciones y competencias por Subdirección y algunas delegaciones  la cual fue aprobada, en octubre de 2003”.

Realizado el seguimiento por el grupo auditor, se estableció que hubo cambios en la estructura organizacional mediante Decretos 308 y 316, expedidos en cumplimiento de la ley 617 de 2000,  denominada de “Ajuste Fiscal”, que redujo la planta de personal; quedando pendiente de verificar en una Auditoria Especial de Contratación a la entidad, con miras a determinar la efectividad y economía de la misma en relación con los gastos de la nómina de planta.  

Con base en lo descrito se concluye que esta acción fue cumplida en forma total, toda vez que se efectuó la reestructuración.
1.3.1.7 Anexo No. 2

TABLA No. 3 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO GUBERNAMENTAL –SAS- 2001
	DETALLE DE ACTIVIDADES
	FECHA INICIO 
	FECHA DE TERMINACION
	RANGO DE CUMPLIMIENTO

	1. Hallazgo: “4.3.1 “Presentación y Seguimiento a los Planes de Recuperación Morfológica y Ambiental (PRMA) a las Industrias Extractivas”.
De acuerdo a lo observado en la auditoria especial de control y seguimiento a los Planes de Recuperación Morfológica y Ambiental – PRMA, se evidencio que a 31 de diciembre de 2004, existen 91 industrias activas o inactivas. Que no han presentado el PRMA. (Informe de la auditoria  especial de minas).

Este hallazgo que quedó incluido dentro del Plan de mejoramiento a la auditoria Especial  de Minas en el segundo semestre de 2004.

	Enero 2002
	Diciembre 2002
	Parcial = 1

	2. Hallazgo:  “4. 3. 2 Seguimiento a Pozos de Agua Subterránea…se determinó que se está excediendo la explotación respecto al volumen autorizado en las resoluciones de concesión; además se está explotando el recurso agua subterránea sin la respectiva resolución de concesión…”
Pese a que la entidad reporta como ejecutada esta acción, se pudo evidenciar en la auditoria Especial de Aguas Subterráneas, que todavía existen explotaciones a las cuales no se les ha otorgado las resoluciones de concesión, pozos ilegales activos que no han sido sellados preventiva y definitivamente.
	Enero 2002
	Diciembre 2002
	Parcial = 1

	3.  Hallazgo:  “4.3.3. Implementación de la Red de Calidad Hídrica..”
La red de calidad del recurso hídrico de Bogotá es administrada por el DAMA y fue operada por el IDEAM, mediante el convenio interadministrativo No. 041/02 DAMA y 198/02 IDEAM, suscrito el 27 de diciembre de 2002 y finalizó el 22 de junio de 2004 Con el objeto: “Realizar la instalación, mantenimiento y operación de la red de calidad del recurso hídrico de Bogotá D.C.”,  plazo: 11 meses a partir del acta de iniciación.
	Esta fecha no depende del DAMA sino de la asignación de recursos del presupuesto Distrital.
	No lo establecieron
	Parcial = 1

	Para establecer el cumplimiento y la eficacia de la actividad, se realizó verificación y análisis del cumplimiento del objeto del convenio, determinando:

El diseño  inicial de la Red de Calidad del Recurso Hídrico de Bogotá D.C,  contaba con un total de veintidós (22) estaciones de monitoreo; de las cuales catorce (14) son remotas fijas
 y ocho (8) móviles
; una (1) estación central y un (1) laboratorio para el análisis de muestras físicas de agua.

El IDEAM realizó las siguientes actividades: revisión del modelo conceptual del diseño existente de la red; análisis de la información recolectada; análisis de las recomendaciones de un experto internacional y definición los factores y criterios de validación  de los sitios de monitoreo. 

Como resultado de este proceso, el IDEAM  diseño la configuración  de la Red de Calidad del recurso Hídrico de Bogotá quedando conformada por Una (1) Estación Central y treinta y tres (33) estaciones de monitoreo, estás últimas, siete  (7) son estaciones remotas fijas y veintiséis (26) son móviles. 

Durante el período agosto de 2003 a julio de 2004, se puso en operación la  Red, de la cual se obtuvieron resultados de concentración y cargas para 32 parámetros para ríos y descargas directas al río Bogotá. 

Una vez realizado el seguimiento a la operatividad de la red y realizadas las visitas a las siete estaciones remotas fijas con acompañamiento de funcionarios del DAMA y de la EAAB se puedo establecer que:

Actualmente no se esta operando la Red, situación que ocurre por una inadecuada programación, al no prever la administración, las acciones ha realizar para que el objetivo de la Red Calidad Hídrica de Bogotá se cumpla, ya que según el ultimo informe del IDEAM, la Red opero desde agosto de 2003 a abril de 2004 y desde esa fecha hasta febrero de 2005 que inicio el Convenio No. 017 de 2004 con la EAAB se reinicio el proceso de evaluación para nuevamente ponerla en operación.  
	
	
	

	4.  Hallazgo: “4.3.4. Soporte Técnico a la Atención de Quejas, Reclamos y Derechos de Petición”.

Mediante resolución 1295 del 19 de septiembre de 2003, se creó el Grupo de Quejas, Reclamos y Soluciones, dependiendo de la SAS y de la Subdirección Jurídica;  pero  esta resolución, no especifica como esta conformado el grupo. Antes de hacerse vigente la resolución se contrató un grupo para que realizara las funciones y subsanara las solicitudes, quejas, denuncias o reclamos por parte de la comunidad,  estos contratos fueron liquidados, desde el mes de noviembre de 2004, no hay contratación de abogados, en este momento solamente cuentan con un asesor jurídico y un auxiliar administrativo.  En cuanto al programa SIA – DAMA, no esta implementado, los funcionarios están en capacitaciones, solamente existe una base de datos en Excel desde el 2002 hasta el 2005 que permite hacerle seguimiento a las solicitudes.
	Enero de 2002
	Diciembre d 2002
	Parcial = 1

	5. Hallazgo “4.4.5. Contrato No. 048 de 2000, Programa De Fortalecimiento De La Gestión Ambiental De Los Establecimientos Relacionados Con Hidrocarburos De Bogotá D.C.”
Se observó, que efectivamente se formulo el Manual de Procesos y Procedimientos mediante Resolución 990 del 11 de julio de 2003, sin embargo estos no se encuentran actualizados de acuerdo a la última reestructuración efectuada mediante el Decreto 330 de septiembre de 2003.

Desde el mes de abril de 2004, la Comisión de Apoyo a la Contratación de la Alcaldía Mayor  viene trabajando en un proyecto de decreto para unificar el Manual único de Procesos y Procedimientos de Contratación, el cual permitirá a las áreas de todas las entidades del Distrito aplicar criterios de contratación y unificar los conceptos generales, de conformidad con la normas legales vigentes (ley 80 de 1993), pero hasta hoy día no hay ningún acto administrativo que lo ratifique.

El Manual de Interventoria, fue adoptado mediante resolución No. 0105  del 15 de enero de 1998, no ha sido modificada hasta el momento;  lo que evidencia que  actualmente no tiene aplicabilidad y no es funcional; de acuerdo a lo observado en la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Abreviada de la vigencia 2003, se estableció que son excesivos los pasos para el cumplimiento de una labor, lo que conduce a represamientos, demoras injustificadas y en general a que se traumatice  la gestión institucional.

Se realizaron talleres de información de la implementación del Sistema SIA- DAMA en su oportunidad, pero no hay actos administrativos que lo confirmen.
La acción de mejoramiento antes mencionada, establecida por El DAMA, es la misma para las siguientes hallazgos: 4.4.6 contrato No. 084 del 28 de octubre de 2001 y 4.4.7 contrato No. 075 de 2000.

Por lo expuesto por la Administración en las respuestas al informe preliminar, se acepta la respuesta y la acción se da por cumplida en forma total. 


	Enero de 2002
	Diciembre de 2002
	 Total  = 2

	6. Hallazgo No. “4.5 Ajuste Fiscal: Durante la vigencia 2001 la Entidad celebró contratos de prestación de servicios, por una cuantía de $1.313.106 mil, de los cuales $197.893 mil corresponden a gastos de funcionamiento y $1.115.213 mil a inversión.

Realizado el seguimiento por el grupo auditor, se estableció que hubo cambios en la estructura organizacional mediante Decretos 308 y 316. Expedidos en cumplimiento de la ley 617 de 2000,  denominada de “Ajuste Fiscal”, que redujo la planta de personal; quedando pendiente de verificar en una Auditoria Especial de Contratación a la entidad, con miras a determinar la efectividad y economía de la misma en relación con los gastos de la nómina de planta.  


	Enero de 2002
	Junio de 2002
	Cumplida = 2

	PROMEDIO (PUNTOS OBTENIDOS/Nº TOTAL DE ACTIVIDADES

8/6 = 1,34
	TOTAL 8


Rango:  Parcial = 1,34
Porcentaje de Cumplimiento: 1.34 X 100/ 2 = 66,7%
1.3.1.8 Conclusión

Del seguimiento y análisis efectuado al Plan de Mejoramiento suscrito por el DAMA como resultado de la “Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular – Vigencia 2001”, a la Subdirección Sectorial Ambiental – SAS, y verificadas cada una de las acciones de mejoramiento, así como las actividades ejecutadas con fecha de avance a 31 de diciembre de 2004, y las visitas practicadas a las áreas involucradas; la valoración de los documentos presentados y aportados como soportes de las actividades adelantadas y encaminadas a subsanar los hallazgos, se evidencio  avance en el cumplimiento de las acciones propuestas del 66,7%; sin que éste conlleve a la eficacia de las acciones.
Lo anteriormente expuesto se evidencia en el cumplimiento parcial de las acciones relacionadas con los hallazgos por la falta de seguimiento y control a los Planes de  Recuperación Morfológica y Ambiental en las explotaciones mineras; en pozos de aguas subterráneas se sigue presentando explotación del recurso sin el otorgamiento de la resoluciones de concesión, pozos ilegales activos que no han sido sellados ni preventiva ni definitivamente; hechos que evidenciaron nuevos hallazgos en las Auditorias Especiales, sin que la Entidad tuviera en cuenta que estas actividades debían estar terminada en diciembre de 2002; razón por la cual quedaron suscritos dentro de los nuevos Planes de Mejoramiento respectivos, los cuales serán evaluados en el próximo periodo fiscal.
En cuanto a la implementación de la Red de Calidad Hídrica, si bien el DAMA suscribió el convenio No. 041/02 DAMA y 198/02 IDEAM, el 27 de diciembre de 2002, este finalizó el 22 de junio de 2004; actualmente no esta operando la Red, situación que ocurre por una inadecuada programación, al no prever la administración, las acciones ha realizar para que el objetivo de la Red Calidad Hídrica de Bogotá se cumpla, ya que según el ultimo informe del IDEAM, ésta opero desde agosto de 2003 a abril de 2004 y de esa fecha hasta febrero de 2005 cuando se suscribió un nuevo Convenio No. 017 de 2004 con la EAAB  se reinicio el proceso de evaluación para nuevamente ponerla en operación.  

Con base en las respuestas dadas por la administración al informe preliminar, se aceptó el cumplimiento de una acción relacionada con el Manual de Procesos y Procedimientos de la parte contractual, implementados mediante Resolución 990 del 11 de julio de 2003, y el de Interventoría adoptado mediante resolución No. 0105/98; por tanto el Plan de mejoramiento alcanzo un Rango Parcial de 1,34 y porcentaje de cumplimiento del 66,7%; sin que este conlleve a la eficacia de las acciones, las cuales como ya se mencionó deberán continuar a fin de ser cumplidas dentro de un Nuevo Plan de Mejoramiento Ajustado, para que culminen a más tardar el 31 de diciembre de 2005.
1.3.2 Subdirección Administrativa y Financiera

1.3.2.1 Hallazgo Administrativo No. “4.2.1. Pagos Extemporáneos por concepto de Servicios Telefónicos

Realizado el seguimiento por el equipo auditor, se verifico que esta observación se subsanó y la acción de mejoramiento se cumplió en su totalidad. 

1.3.2.2 Hallazgo Administrativo No  “4.4.4. Contrato No. 001 de 2001…”
Realizado el seguimiento por el grupo auditor, se evidenció que mediante  la Ley  No. 598 del 18 de julio de 2000, “Por la cual se crean el Sistema de información para la  Vigencia de la Contratación Estatal, SICE, el Catálogo único de Bienes y Servicios, CUBS, y el Registro único de Precios de Referencia, RUPR, de los bienes y servicios de uso común en la administración pública y se dictan otras disposiciones”, mediante el Acuerdo No. 0002 del 10 de septiembre de 2004, “Por el cual se determina el Ingreso de Entidades al Sistema de Información para la Vigilancia de la contratación Estatal, SICE” y el Decreto 3512 del 5 de diciembre de 2003, se reglamenta la organización, funcionamiento y operación del Sistema de Información para la Vigilancia de la Contratación Estatal, SICE, y en la cual decreta en el capítulo 1 “Ámbito de Aplicación”, que el Sistema de Información para la Vigilancia de la Contratación Estatal SICE, se aplica a los organismos que conforman la administración pública, a los particulares o entidades que manejan recursos públicos, y a sus proveedores de bienes y servicios de unos común o de uso en contratos de obra, de conformidad con la ley 598 de 2000.

Para el cumplimiento de la inscripción y activación del DAMA en el SICE, la Secretaría General de la Alcaldía Mayor y la Contraloría General de la República organizaron una sesión de capacitación para impartir instrucciones sobre como realizar la inscripción en el sistema de las nuevas entidades y la forma de activación de la clave que sería otorgada a la entidad.  De esta forma, el 3 de diciembre de 2004, el encargado del manejo del Portal de Contratación del DAMA realizó la respectiva inscripción.

Con base en lo descrito anteriormente, se concluye que esta acción se cumplió totalmente, aunque no en el tiempo estipulado en el Plan de Mejoramiento. 

1.3.2.3 Hallazgo Administrativo No “4.6. Ambiente de Control

La estructura de la Subdirección Financiera y Administrativa permite que a su interior   se conformen grupos de trabajo bajo una coordinación, esto ha permitido que el dialogo esté orientado a aclaración de dudas e inquietudes las cuales no quedan documentadas, pero básicamente a través de la coordinadora, quien es la persona que acompaña directamente en las labores al equipo.

El dialogo con la Subdirección, dependencia a la que se pertenece no es frecuente, lo que desvirtúa en gran parte un buen ambiente laboral.”

El DAMA estableció como acción de mejoramiento:  “Realizar reuniones periódicas en la Subdirección Administrativa y Financiera, para optimizar y mejorar el ambiente de control, en lo que concierne a principios y valores, compromiso y respaldo del nivel directivo, fomento de la cultura del control y fomento de la cultura del diálogo”.

En la casilla estado actual del Plan de Mejoramiento se detallan las siguientes actividades: “Se han realizado dos  (2) reuniones con los funcionarios de esta área (Subdirección Administrativa y Financiera) se han tratado temas sobre: Cultura del Autocontrol, autoevaluación, cultura del dialogo y trabajo reflexivo”, actividades que se desarrollaron hasta junio de 2003.

Realizado el seguimiento por el grupo auditor, se estableció que no hay actos administrativos donde evidencien  las dos (2) reuniones con los funcionarios de esta área,  para optimizar el  ambiente de control, en lo que concierne a principios y valores, compromiso y respaldo del nivel directivo, fomento de la cultura de control y fomento de la cultura del diálogo; lo antes descrito conlleva a  determinar, que la acción de mejoramiento se cumplió en forma parcial, por tanto es necesario que la Entidad considere tomar nuevamente acciones dentro del nuevo Plan de Mejoramiento para dar continuidad y culminar su terminación.

La anterior observación fue comunicada a la Entidad mediante oficios No. 37000-10944 y 37000-11475 del 17 y 20 de mayo de 2005 respectivamente, a lo cual la Entidad hizo el siguiente comentario,: “…La Subdirección Administrativa y Financiera ha propiciado durante el presente año la realización de reuniones con todo el personal de la Subdirección con el objetivo de mejorar el ambiente de control y crear una cultura del dialogo….De otra parte se han programado reuniones mensuales con el equipo de profesionales y con el equipo de apoyo para retroalimentar.”.
Con base en la respuesta de la administración, se determina que sigue con el cumplimiento parcial, toda vez que la acción no ha terminado, por lo tanto se espera que continúe la implementación del mismo, para lo cual la Entidad deberá considerar su culminación dentro del nuevo Plan de Mejoramiento Ajustado para ser cumplida a más tardar el 31 de diciembre de 2005.

1.3.2.4 Hallazgo Administrativo No.  “4.6. Administración del Riesgo

A través de la ejecución de labores, los funcionarios han identificado actores que en un momento determinado pueden generar riesgo, pero la carencia de una socialización de los mismos no ha permitido la priorización a niveles, ni una adecuada administración de ellos, lo que conlleva a posibles afectaciones en la presentación de partidas base de registros.

En general, las situaciones de riesgo presentadas han sido manejadas de manera individual a criterio del funcionario encargado del desempeño de la actividad.

En el área objeto de evaluación, no se han considerado acciones a fin de mitigar situaciones provocadas por la manifestación del riesgo, que hagan parte a su vez de un plan de contingencia o  manejo de los mismos, no permitiendo aplicar medidas de prevención, detección y corrección”.

El DAMA presentó como acción de mejoramiento: “Estructurar de manera sinérgica con la Oficina Asesora de Control Interno, la Valoración del Riesgo, el Manejo del Riesgo y los Planes de Manejo del Riesgo en los Mapas de Riesgos, para cada uno de los procesos de apoyo de competencia de la Subdirección de Administrativa y Financiera”.

En la Casilla estado actual del Plan de Mejoramiento se detalla la siguiente actividad ejecutada por la entidad a Junio de 2003: “La Oficina Asesora de Control Interno, esta implementando los Mapas de Riesgo y los Mecanismos de Control, según la Resolución 628 de adopción de estos de Abril 21 de 2003,  para cada uno de los procesos de apoyo de competencia de la Subdirección de Administrativa y Financiera”.

Realizado el seguimiento por el grupo auditor, se evidenció que mediante resolución No. 1034  del 14 de agosto de 2002, “se establece la política de Administración del Riesgo del DAMA, y se determinan las acciones especificas para su desarrollo y aplicación  por parte de la Institución” y mediante Resolución No. 628 del 21 de abril de 2003, se adoptaron los mapas de riesgos y sus respectivos mecanismos de control de los procesos y procedimientos del  DAMA; no obstante lo anterior, se observa nuevamente que producto de la reestructuración efectuada mediante decreto 330 de septiembre 30 de 2003, por el cual se adopta “la estructura interna del DAMA y se determina las funciones de sus dependencias”, la  Entidad no ha actualizado los manuales de procesos y procedimientos, ni ha determinado  o establecido la política de administración de riesgo ni sus acciones específicas para su desarrollo y aplicación por parte de la Institución, la cual debe ser acorde con la reestructuración efectuada.

Por lo antes descrito, la acción propuesta por la Entidad para subsanar el hallazgo se cumplió para la fecha determinada, diciembre de 2002, en el Plan de Mejoramiento, pero nuevamente se presenta la observación, producto de la última reestructuración del DAMA.
La anterior observación fue comunicada al DAMA mediante oficio No. 37000-10944 y 37000-11475 del 17 y 20 de mayo de 2005 respectivamente, a lo cual la Entidad no dio respuesta a esta observación por tanto, se espera que se tomen las acciones pertinentes y se implementación dentro del nuevo Plan de Mejoramiento Ajustado para ser cumplida a más tardar el 31 de diciembre de 2005.

1.3.2.5 Hallazgo Administrativo No. “4.6. Operacionalización de los Elementos

El esquema organizacional se encuentra a nivel de Subdirección y coordinador del área a pesar de que este ultimo no esta definido dentro de la estructura  organizacional de la entidad, existe distribución de labores sin que exista rotación de funcionarios, dado que cada uno posee conocimientos y experiencia relativa a la labor que desempeña.

Para el desarrollo de actividades se cuenta con un Plan de Acción a nivel de grupo de trabajo, sin embargo, no se evidenciaron mecanismos programados para seguimiento de actividades…”
El DAMA presentó como acción de mejoramiento: “Participar activamente en el desarrollo de las acciones adelantadas por el Grupo de Mejoramiento Continuo, en ejecución del Proyecto de Desarrollo Organizacional que actualmente adelanta la Entidad (Estudio Organizacional, Planeación Institucional que involucra mecanismos programados para seguimiento de actividades, Manual de Procedimientos actualizados que involucra la efectividad de mecanismos de control en las actividades del proceso contable y Sistemas de Información Financiera)”. 
En la casilla estado actual del Plan de Mejoramiento se detalla la siguiente actividad  a Junio de 2003: “Se adopto por Resolución No. 990 del día 11 de Julio de 2003 el Manual de Procesos y Procedimientos de la Subdirección la cual se dará a conocer a cada uno de los funcionarios igual para la  Entidad en general”.

Realizado el seguimiento, se observó que no existen actos administrativos donde se evidencie la participación activa en el desarrollo de las acciones adelantadas por el grupo de mejoramiento continuo, en ejecución del proyecto de Desarrollo Institucional, se adoptó el Manual de Procesos y Procedimientos, pero como se dijo anteriormente no se encuentran actualizados, lo que refleja la falta de gestión por parte de la Entidad para el buen funcionamiento del área administrativa y financiera y de las demás áreas.

De acuerdo a lo anterior, se determina, que la acción de mejoramiento para subsanar la observación  se cumplió en forma parcial, toda vez que actualmente no se han implementado los procedimientos del área financiera; es necesario que la Entidad considere tomar nuevamente acciones dentro del nuevo Plan de Mejoramiento para dar continuidad y culminar su cumplimiento.
La anterior observación fue comunicada al DAMA mediante oficio No. 37000-10944 y 37000-11475 del 17 y 20 de mayo de 2005 respectivamente, a lo cual la Entidad no dio respuesta a esta observación por tanto, se espera que se tomen las acciones pertinentes y se implementación dentro del nuevo Plan de Mejoramiento Ajustado para ser cumplida a más tardar el 31 de diciembre de 2005.

1.3.2.6 Hallazgo Administrativo No. “4.6 Documentación
El DAMA a través de la Subdirección Administrativa y Financiera ha venido dando cumplimiento en la aplicación del Plan General de Contabilidad Pública; sus transacciones quedan registradas en libros oficiales, a los cuales se les dio apertura mediante acta firmada por el representante legal de la entidad…ha rendido los informes a los diferentes actores externos en su oportunidad, pero durante la vigencia en estudio, no presento requerimientos adicionales por presentación fuera de términos”.

El DAMA presentó como acción de mejoramiento: “Revisar conjuntamente con la Oficina Asesora de Control Interno, la Subdirección de Planeación y Desarrollo, y la Subdirección Jurídica, los mecanismos de interacción utilizados para el reporte de la información financiera, en aras de continuar con la optimización de la integridad de la información contable que reportan dichas Subdirecciones en materia de inversión tanto en aspectos presupuestales como fiduciarios y  en materia de contratación”.

En la casilla estado actual del plan de mejoramiento se detalla la actividad que la entidad ejecuto a Junio de 2003: “Se están unificando acciones de verificación de mecanismos  para la optimización y mejoramiento continuo del Sistema de Información Financiero y Contable del DAMA, con  la Oficina Asesora de Control Interno, a través de las Evaluaciones al Sistema de Control Interno Contable”.

Realizado el seguimiento, en visita a la Subdirección Administrativa y Financiera, se observa que se están revisando conjuntamente los reportes de la información financiera, pero no es suficiente ya que se encuentran todavía falencias en algunas áreas como por ejemplo en la parte del Fondo Cuenta,  en la cual no se ha  levantado ni adoptado procesos y procedimientos, lo que lleva a un grave problema procedimental y de asignación de responsabilidades.

De acuerdo a lo anterior, se determina que la acción de mejoramiento se cumplió en forma parcial, por tanto es necesario que se considere su continuidad y terminación dentro del siguiente Plan de Mejoramiento de la Entidad.
La anterior observación fue comunicada a la Entidad mediante oficio No. 37000-10944 y 37000-11475 del 17 y 20 de mayo de 2005 respectivamente, a lo cual la Entidad respondió: “Dada la reciente creación del Fondo Cuenta de Financiación del Plan de Gestión Ambiental, se viene trabajando en sistematizar de manera completa los procesos asociados al recaudo y seguimiento de los ingresos de carácter ambiental en cabeza del DAMA.  No obstante es bueno mencionar las siguientes acciones…”

De acuerdo a la respuesta de la Administración el cumplimiento de la acción continúa parcial; por tanto las acciones sugeridas en la respuesta a este informe, deberán ser suscritas dentro de un Nuevo Plan de Mejoramiento Ajustado para ser cumplidas a más tardar el 31 de diciembre de 2005.

1.3.2.7 Hallazgo Administrativo No. “4.6 Retroalimentación

No se evidencia acompañamiento frente a la implementación de acciones correctivas, como tampoco que se efectúen reuniones de grupo a fin de  operacionalizar funciones, dinamizar acciones o realizar seguimiento a decisiones tomadas, mas si se tiene en cuenta  que el personal involucrado no participa en la etapa de planeación”.

El DAMA  presentó como acción de mejoramiento: “Participar activamente en los comités de coordinación del Sistema de Control Interno Institucional  y acompañar directamente la elaboración y concertación tanto de las planes de mejoramiento como de las matrices de seguimiento a los mismos”. 

En la casilla estado actual del Plan de Mejoramiento se detallan las siguientes actividades a junio de 2003: “Se sigue participado en los Comités de Coordinación del Sistema de Control Interno Institucional y acompañado  la elaboración y concertación del plan de mejoramiento y el seguimiento a los mismos”.
El seguimiento al cumplimiento de estas actividades deja observar que no obstante, la oficina Asesora de Control Interno está creada, que existe un Comité de Coordinación del Sistema, legalizado y formalizado, que se realizan reuniones de comités, donde se analizan los avances y se toman medidas para el fortalecimiento del control, muchas veces no lo hacen llegar a los funcionarios, esto se evidenció en las visitas realizadas, porque algunos funcionarios no estaban enterados de los planes de mejoramiento suscritos por la entidad, como tampoco sabían quienes eran los responsables del cumplimiento de las acciones y de los seguimiento a dichos planes.

De acuerdo a lo anterior, se determina que la acción de mejoramiento se cumplió en forma parcial, por tanto es necesario que la Entidad considere tomar nuevamente acciones dentro del nuevo Plan de Mejoramiento para dar continuidad y culminar su cumplimiento.
La anterior observación fue comunicada a la Entidad mediante oficio No. 37000-10944 y 37000-11475 del 17 y 20 de mayo de 2005 respectivamente, a lo cual la Entidad respondió: “No compartimos la observación del Ente de Control por que se hacen reuniones para elaborar los Planes de Mejoramiento y se trabaja en Equipo…No obstante algunos de ellos por evitar responsabilidades niegan su conocimiento”.

No se acepta la respuesta de la Administración por cuanto es responsabilidad de la Oficina Asesora de Control Interno y de la Administración en general propiciar que, las reuniones de grupo a fin de  operacionalizar funciones, dinamizar acciones o realizar seguimiento a decisiones tomadas, las cuales son objeto de este seguimiento, sean efectivas; por tanto el cumplimiento parcial continúa y se espera que se tomen acciones correctivas dentro del nuevo Plan de Mejoramiento Ajustado para ser cumplida a más tardar el 31 de diciembre de 2005.

1.3.2.8 Hallazgo Administrativo No. “4.7.2. Revisión Legal de Hojas de Vida...”
Realizado el seguimiento  por el grupo auditor se verificó que las hojas de vida son incorporadas en el sistema, están actualizadas, hay un formato de hoja de vida de la función pública para persona natural, los cuales están firmados por los funcionarios y por el encargado de personal.  De acuerdo a lo anterior, se determina por parte del  equipo auditor, que la acción  se cumplió en forma total. 

1.3.2.9 Anexo No. 2

TABLA No. 4  SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO GUBERNAMENTAL 2001 SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA
	DETALLE DE ACTIVIDADES
	FECHA INICIO 
	FECHA DE TERMINACION
	RANGO DE CUMPLIMIENTO

	1. Hallazgo: No. “4.2.1. Pagos Extemporáneos por concepto de Servicios Telefónicos…”
Realizado el seguimiento dentro de este proceso auditor,  se establece que se, definió un procedimiento donde se registran las ordenes de pago,  hay una solicitud de pago, un certificado de registro presupuestal, un certificado de disponibilidad presupuestal y una cuenta de cobro por parte de la ETB.
	Enero de 2003


	Diciembre de 2003
	Cumplida = 2

	2. Hallazgo No. “4.4.4 Contrato No. 01 de 2001 Objeto: Prestación de servicios por parte del contratista para la conceptualización, producción y emisión de una cuña radial.
	Enero de 2003
	Diciembre de 2003
	Cumplida = 2

	Se evidenció que mediante  la Ley No. 598 del 18 de julio de 2000, “Por la cual se crean el Sistema de información para la  Vigencia de la Contratación Estatal, SICE, el Catálogo único de Bienes y Servicios, CUBS, y el Registro único de Precios de Referencia, RUPR, de los bienes y servicios de uso común en la administración pública y se dictan otras disposiciones”, mediante el Acuerdo No. 0002 del 10 de septiembre de 2004, “Por el cual se determina el Ingreso de Entidades al Sistema de Información para la Vigilancia de la contratación Estatal, SICE”. Mediante el Decreto 3512 del 5 de diciembre de 2003, se reglamenta la organización, funcionamiento y operación del Sistema de Información para la Vigilancia de la Contratación Estatal, SICE. 
Para el cumplimiento de la inscripción y activación del DAMA en el SICE, la Secretaría General de la Alcaldía Mayor y la Contraloría General de la República organizaron una sesión de capacitación para impartir instrucciones sobre como realizar la inscripción en el sistema de las nuevas entidades, y la forma de activación de la clave que sería otorgada a la entidad.  De esta forma, el 3 de diciembre de 2004, el encargado del manejo del Portal de Contratación del DAMA realizó la respectiva inscripción.
	
	
	

	3. Hallazgo: No “4.6. Ambiente de Control..La estructura de la Subdirección Financiera y Administrativa permite que a su interior se conformen grupos de trabajo bajo una coordinación, esto ha permitido que el dialogo esté orientado a aclaración de dudas e inquietudes las cuales no quedan documentadas, pero básicamente a través de la coordinadora, quien es la persona que acompaña directamente en las labores al equipo…”
	Enero de 2003
	Diciembre de 2003
	Parcial = 1

	Se estableció que no hay actos administrativos donde evidencien  las dos (2) reuniones con los funcionarios de esta área,  para optimizar el  ambiente de control, en lo que concierne a principios y valores, compromiso y respaldo del nivel directivo, fomento de la cultura de control y fomento de la cultura del diálogo. 


	
	
	

	4. Hallazgo: “No. 4.6  Administración del Riesgo...”
Se estableció que efectivamente para esa época se emitieron la resolución No. 1034  del 14 de agosto de 2002, “… se establece la política de Administración del Riesgo del DAMA, y se determinan las acciones especificas para su desarrollo y aplicación  por parte de la Institución”, y, mediante Resolución No. 628 del 21 de abril de 2003, se adoptaron  los mapas de riesgos y sus respectivos mecanismos de control de los procesos y procedimientos del  DAMA,  pero actualmente no han sido modificadas , de acuerdo a la última reestructuración Decreto 330/03.

	Enero de 2003
	Diciembre de 2003
	Cumplida = 2

	5.  Hallazgo: No. “4.6. Operacionalización de los elementos: El esquema  organizacional se encuentra a nivel de Subdirección y coordinador del área  a pesar de que este ultimo no esta definido dentro de la estructura  organizacional de la entidad, existe distribución de labores sin que exista rotación de funcionarios, dado que cada uno posee conocimientos y experiencia relativa a la labor que desempeña. 

Como se menciono anteriormente no se cuenta con Manual de Procedimientos actualizados, razón por la cual, la efectividad de mecanismos de control en las actividades del proceso contable no garantizan que la información emitida cumpla con normas conceptuales y técnicas procedimentales..”

Se observó que no existen actos administrativos donde se evidencie la participación activa en el desarrollo de las acciones adelantadas por el grupo de mejoramiento continuo, en ejecución del proyecto de Desarrollo Institucional, se adoptó el Manual de Procesos y Procedimientos, pero como se dijo anteriormente no se encuentran actualizados, lo que refleja la falta de gestión por parte de la entidad para el buen funcionamiento del área administrativa y financiera, y de las demás áreas.


	Enero de 2003
	Diciembre de 2003
	Parcial = 1

	6. Hallazgo “No. 4.6  Documentación

El DAMA ha rendido los informes a los diferentes actores externos en su oportunidad, pero durante la vigencia en estudio, no presento requerimientos adicionales por presentación fuera de términos”.

En visita a la Subdirección Administrativa y Financiera, se observa que se están revisando conjuntamente los reportes de la información financiera, pero no es suficiente ya que se encuentran todavía falencias en algunas áreas como por ejemplo en la parte del Fondo Cuenta,  en la cual no se ha  levantado ni adoptado procesos y procedimientos, lo que  lleva a un grave problema procedimental y de asignación de responsabilidades.


	Enero de 2003
	Diciembre de 2003
	Parcial = 1

	7.  Hallazgo  “No. 4.6 Retroalimentación

No se evidencia acompañamiento frente a la implementación de acciones correctivas, como tampoco que se efectúen reuniones de grupo a fin de  operacionalizar funciones, dinamizar acciones o realizar seguimiento a decisiones tomadas, mas si se tiene en cuenta  que el personal involucrado no participa en la etapa de planeación”
Se evidenció que no obstante la oficina Asesora de Control Interno, está creada, y  que existe un Comité de Coordinación del Sistema, legalizado y formalizado pero muchas veces no lo hacen llegar a los funcionarios, situación que se observó en las visitas realizadas, porque algunos funcionarios no estaban enterados de los planes de mejoramiento suscritos por la entidad, como tampoco sabían quienes eran los responsables  del cumplimiento de las acciones y los seguimiento a dichos planes.


	Enero de 2003
	Diciembre de 2003
	Parcial = 1

	8. hallazgo: “No. 4.7.2 Revisión Legal de hojas de Vida 
Realizado el seguimiento  por el grupo auditor se verificó que las hojas de vida están incorporadas en el sistema, están actualizadas, hay un formato de hoja de vida función pública persona natural, los cuales están firmados por el funcionarios y por el encargado de personal.
	Enero de 2003
	Junio de 2003
	Cumplida = 2

	PROMEDIO (PUNTOS OBTENIDOS/Nº TOTAL DE ACTIVIDADES

12 / 8 = 1.5
	TOTAL 12


Rango:  Parcial = 1.5 
Porcentaje de cumplimiento: 1.5 x 100/ 2 = 75%
1.3.2.10 Conclusión

Del seguimiento y análisis efectuado al Plan de Mejoramiento suscrito por el DAMA como resultado de la “Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular Vigencia 2001”, a la Subdirección Administrativa y Financiera, y verificadas cada una de las acciones de mejoramiento, así como las actividades ejecutadas con fecha de avance a 31 de diciembre de 2004 y las visitas practicadas a las áreas involucradas; la valoración de los documentos presentados y aportados como soportes de las actividades adelantadas y encaminadas a subsanar los hallazgos, se evidencio que las acciones adelantadas por la entidad no fueron eficaces, presenta un cumplimiento parcial del 75%, del plan de mejoramiento, porcentaje que implica el no cumplimiento de las metas fijadas, toda vez que se siguen presentando falencias en el Sistema de Control Interno Contable del área administrativa y financiera, al no encontrarse actualizados los mapas de riesgos, como tampoco el Manual de Procesos y Procedimiento; no permitiendo la integración de algunas dependencias como el área jurídica, ambiental sectorial, y algunas operaciones y registros, como es el caso del Fondo Cuenta, el cual no se ha levantado ni adoptado procesos y procedimientos, lo que  lleva a un grave problema procedimental y de asignación de responsabilidades.

1.4 SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO CONTROL, SEGUIMIENTO Y AUTOLIQUIDACIÓN A POZOS DE AGUAS SUBTERRÁNEAS
Teniendo en cuenta que el Plan de Mejoramiento para la Auditoria Especial “Control, Seguimiento y Autoliquidación a Pozos de Aguas Subterráneas” se  suscribió en agosto de 2004, y que las acciones iniciaron en septiembre del mismo año y culminan hasta diciembre de 2005, de acuerdo a lo observado por este Ente de Control, se han iniciado actividades para subsanar todos los hallazgos presentados, a excepción del hallazgo administrativo de incidencia disciplinaria relacionado con la forma en que se llevan los registros contables y financieros de los ingresos percibidos por el departamento por concepto de las tasas por utilización del recurso hídrico subterráneo, donde se determinó que no se está llevando el registro de los valores de autoliquidación por cada uno de los usuarios, solamente se lleva un saldo de cuentas por cobrar estimado que se va ajustando a medida que se van presentando las autoliquidaciones; de otra parte, tampoco se ha avanzado en las acciones relacionadas con la documentación e implementación de los procedimientos; por lo antes descrito el grado de cumplimiento del Plan de Mejoramiento es parcial (47.3%), las acciones propuestas deben continuar por parte de la administración y el resultado se toma como base para que en el siguiente periodo fiscal 2006, se verifique el cumplimiento total de las mismas y su eficacia.
1.5 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO AL PROGRAMA DE CONTROL DE LA CONTAMINACIÓN ATMOSFÉRICA DE BOGOTÁ D.C. VIGENCIA 2003
La Contraloría de Bogotá D.C., en desarrollo de su función constitucional y legal, y en cumplimiento de la segunda fase de su "Plan de Auditoria Distrital – PAD 2002-2003", practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial, al Programa de Control de la Contaminación Atmosférica de Bogotá.  El análisis se practicó a las siguientes áreas: 
· Aspectos normativos


· Fuentes Fijas


· Fuentes Móviles
· Red de Monitoreo de Calidad del Aire de Bogotá – RMCAB
Los resultados del programa de control a la contaminación atmosférica no permiten conocer a ciencia cierta cual es la calidad del aire de Bogotá, cómo ha evolucionado en el tiempo y realizar previsiones por cuanto los datos que se tienen no son lo suficientemente representativos ni obtenidos en tiempo real. Aún existe incertidumbre frente a la cantidad de fuentes fijas y móviles que sobrepasan los límites de emisiones previstos por la normatividad y al volumen que alcanzan dichas emisiones; los datos obtenidos en la red tampoco son representativos para extrapolarlos y/o utilizarlos en modelos matemáticos de aplicación a la totalidad de la ciudad. La falta de coordinación entre las diferentes actividades e instancias a cargo del desarrollo y optimización de los procedimientos no permite contar con una herramienta útil para la toma de decisiones encaminadas a mejorar la calidad del aire que hoy respiran los Bogotanos.

Los resultados del examen conllevan a conceptuar que la gestión adelantada  por el DAMA no fue económica, eficiente y eficaz en razón de que no existe una estructura organizacional del Sistema de Gestión que permita implementar de manera oportuna y en tiempo real las medidas correctivas al control de la contaminación atmosférica. El análisis de los resultados del control y seguimiento efectuado por el DAMA a los aspectos de calidad de las emisiones contaminantes de gases y partículas a la atmósfera muestran que la Administración no cuenta con cifras representativas y actualizadas, en primer lugar del número de las fuentes reales que contribuyen con  su carga contaminante al deterioro de la calidad del aire, y en segundo lugar al número de las mismas que no cumplen con las exigencia de calidad establecida normativamente. 

Por lo antes anotado se presentaron en el informe los hallazgos administrativos para los cuales el DAMA suscribió el correspondiente Plan de Mejoramiento y las acciones propuestas por el representante legal para subsanar o corregir éstos. Por consiguiente se hace referencia a cada uno de ellos y su avance o cumplimiento:

1.5.1 Hallazgo Administrativo “4.3.1.1. Desorganización en el manejo de los expedientes relativos a emisiones atmosféricas por fuentes fijas.
En el Plan de Mejoramiento suscrito por la Entidad se propusieron las siguientes acciones, dentro de la estrategia “Distribución del trabajo por sectores industriales, de manera que haya una especialización de los profesionales”: “1. Conformación de un grupo de trabajo que siempre va a conocer de determinado sector industrial; 2. Designación de un funcionario de planta como coordinador de cada grupo, quien realizará la asignación del trabajo; para la segunda estrategia: “Conformación de un grupo de apoyo para la organización física del archivo y depuración de los expedientes con un grupo de contratistas y personal de planta”. Se relacionan las siguientes acciones: “1. Archivo de la totalidad de la documentación suelta que se encuentre en cada expediente y la refacción y foliación de los mismos; 2. Análisis de la documentación de cada expediente para que el expediente contenga toda la documentación”.
En el Anexo No. 12 Informe Avance de Planes de Mejoramiento de la Cuenta de la Entidad con corte a 30 de diciembre de 2004, se presenta como seguimiento a esta acción en la columna Actividades ejecutadas: “Expedición de la resolución N° 1137 del 12 de septiembre de 2002, por la cual se organizaron grupos de trabajo en la Subdirección Ambiental Sectorial, Expedición de las resoluciones N° 460 del 19 de marzo de 2003, 843 del 17 de junio de 2003 y 1295 de 19 de septiembre de 2003, por las cuales se organizaron los grupos de trabajo en la Subdirección Jurídica.”  Para la segunda estrategia se detalla que: “se traslado el archivo de expedientes al 7 piso donde se acondiciono el espacio con anaqueles, carpetas, etc., se asignaron oficinas para el manejo por el personal del proyecto. Y se da por terminada las acciones. 
Al respecto se evidenció en el seguimiento a los Planes de Mejoramiento que contemplan este hallazgo para diversas áreas (Contratación, Aguas Subterráneas y Control a la Contaminación Atmosférica), que no obstante haberse suscrito el Convenio con Corantioquia No. 015 de junio 10 de 2003 por un término de seis meses con el objeto de “…Desarrollar el proyecto de saneamiento del archivo, manejo de expedientes y autoridad al día con el DAMA” por valor de $20.413.980, el cual se desarrolló y culminó entregando a satisfacción un producto (organización del archivo), este es un procedimiento que requiere de continuidad y aplicación de las recomendaciones efectuadas en el informe final del Convenio, las cuales no se han cumplido, toda vez que la Oficina de archivo se encuentra sin organizar en su totalidad, no existen suficientes medidas de seguridad en relación con el manejo de los expedientes, los prestamos de los mismos no siempre se relacionan en una planilla de control para conocer quien los tiene, en que estado se encuentran y el manejo que se esta incorporando al mismo por parte de las diferentes áreas. Solamente se encuentran refaccionados los expedientes de aguas subterráneas y los de minería.

Después de terminado el Convenio con Corantioquía en diciembre del 2003, se contrato a un coordinador por término de seis meses y se solicito colaboración a la Subdirección Jurídica para continuar con la administración de los expedientes, sin embargo no se continúo con el proceso de depuración y refacción de los mismos; igualmente se evidenció que a la fecha no existe una persona encargada de administrar y custodiar los expedientes; solo han asignado dos personas para atención al usuario y para el proceso de ingreso de expedientes vigentes al SIA-DAMA están encargadas dos personas contratistas; es de anotar que la incorporación de los mismos solamente se encuentra hasta junio de 2004. 

El cumplimiento de esta acción es parcial, toda vez que pese a la expedición de normatividad, los grupos de trabajo conformados no han sido eficaces y es poco el avance en la organización del archivo. Igualmente se debe tener en cuenta que esta acción debía culminar en enero de 2004, por tanto la Entidad no cumplió ni términos ni en la eficacia de la acción.
La anterior observación fue comunicada a la Entidad mediante oficio No. 37000-10944 y 37000-11475 del 17 y 20 de mayo de 2005 respectivamente, a lo cual la Entidad respondió: “En razón a las recomendaciones dadas por CORANTIOQUIA, se desarrollaron algunas etapas que han causado dificultades en el manejo de los expedientes del DAMA. Es así como se encuentra que los conceptos técnicos que eran emitidos por la Subdirección Ambiental Sectorial y la correspondencia recibida a diario,  debían pasar directamente al Grupo de Expedientes (archivo) donde se incluían en el respectivo expediente, sin que se hubiese creado un mecanismo para dar a conocer de forma oportuna a la Subdirección Jurídica o a las otras subdirecciones interesadas, sobre la emisión de dicha actuación. Esta situación conllevó al represamiento de documentación en el área de expedientes (archivo) sin que se diera traslado a las subdirecciones o áreas que debieran continuar con las actuaciones en cada uno de los expedientes, lo cual ha dificultado las labores de organización, foliaciòn y refacción. No obstante lo anterior, se han impartido instrucciones para superar la dificultad descrita, y se ha continuado con las tareas de organización, foliación y refacción de expedientes que se ha ejercido de manera permanente…Con lo anterior se establece que se ha dado continuidad a las acciones propuestas.”

Considerando la respuesta emitida por la Entidad, se ratifica lo expresado por este Ente de Control, toda vez que si bien es cierto se ha dado continuidad a las acciones propuestas, estas no han sido eficaces; igualmente se debe tener en cuenta que esta acción debía culminar en enero de 2004, por tanto la Entidad no cumplió ni términos ni en la eficacia de la acción; el cumplimiento parcial continúa y se espera que se tomen acciones correctivas dentro del nuevo Plan de Mejoramiento Ajustado para ser cumplida a más tardar el 31 de diciembre de 2005.

1.5.2 Hallazgo Administrativo “4.3.1.2. Incumplimiento de los requerimientos efectuados por el DAMA.”
Se propuso como acción correctiva: Realizar un seguimiento de las actuaciones adelantadas por el DAMA, en cada uno de los expedientes; delegándose como responsables a la SAS y la Jurídica.”
Teniendo en cuenta que esta es una actividad continua, y que el DAMA en el reporte del estado actual de actividades Anexo No. 12 Informe de avance de Planes de Mejoramiento argumenta que “se esta adelantando seguimiento y control al total de los expedientes que se encuentran vigentes,” para verificar el cumplimiento de esta actividad se revisaron algunos expedientes observados en el hallazgo, encontrando:

- Expediente No. 233/97 Cementerio jardines del Apogeo; el último concepto Técnico que se relaciona es el No. 3688 del 23 de mayo de 2003, en el cual se hace un análisis de la información contenida en el estudio de emisiones de las fuentes fijas (horno crematorio) para verificar el cumplimiento de las normas (Resolución No. 391/2001).  En este se conceptúa que “La  empresa deberá presentar en un plazo de seis meses un  nuevo estudio de emisiones del horno crematorio donde se incluyan todos los parámetros reglamentados en la Res. 391/01 del DAMA” Igualmente la Empresa no ha hecho entrega del Plan de cumplimiento que fue recomendado en el concepto técnico No. 7982 del 29-10-02.
Al respecto se observa por este Equipo Auditor que dos años después de este último concepto, en el expediente no aparece ningún otro acto administrativo o seguimiento técnico, para verificar lo recomendado en el mismo.

Expediente No. 425/00 Yesos la Roca.  Ultimo acto administrativo oficio No. 2003 EE34652 del 26-11 de 2003, en el cual el DAMA informa a la empresa que el estado de emisiones (formato IE1) ha sido diligenciado en forma correcta y completa. A la fecha no se ha presentado ningún seguimiento, o concepto técnico de visita por parte del –DAMA.
Expediente No. 650/02 LADRILLERA ROSENDO GALINDO Ultimo acto administrativo Requerimiento SJ sin No. del 18 de julio de 2002, en el cual se requiere al propietario de la ladrillera para que en un término máximo de 60 días calendario realice las actividades de adecuación de la chimenea de descarga de gases y vapores con los puertos de muestreo etc. Y poder realizar un muestreo isocinetico.  Igualmente en el término de tres meses elabore y presente ante el DAMA un estudio de evaluación de emisiones atmosféricas con el fin de determinar el cumplimiento normativo y estudiar la viabilidad de otorgar el permiso de emisión atmosférica.  Se observa por parte de este equipo auditor que pasados dos años y medio, no se aporta ningún seguimiento a lo requerido por parte del DAMA.

 Expediente No.115/95, Clínica Carlos Lleras Restrepo.  Ultimo acto administrativo oficio DAMA 2003 EE34338 del 24 de noviembre de 2003, mediante el cual la Entidad informa a la Fundación San Carlos la negación del otorgamiento de licencia ambiental, para la actividad de “construcción y operación de instalaciones sea el almacenamiento, tratamiento, aprovechamiento, recuperación y disposición final de residuos peligrosos y/o desechos peligrosos”.  Igualmente se remiten los términos de referencia correspondientes para la elaboración del Estudio de Impacto Ambiental. Se observa por parte de este equipo auditor que pasados dos años, no se aporta ningún seguimiento a lo requerido por parte del DAMA.

Expediente No.312/95 de SIEMENS S.A. Ultimo acto administrativo Requerimiento SJ sin Nº, del 30 de diciembre de 2003, por el cual el DAMA requiere a la industria entre otros muchos aspectos ambientales, en el numeral 3) se registren las fuentes de emisión de COV’s para lo cual se anexa el formulario respectivo; igualmente le solicita responder los requerimientos en el término de dos meses.  Se observa por parte de este equipo auditor que pasados dos años, no se aporta ningún seguimiento a lo requerido por parte del DAMA.

Las anteriores observaciones de seguimiento, aunado al estado incompleto de la documentación de los expediente, evidencian la falta de seguimiento a los requerimientos efectuados por el DAMA, toda vez que se sustenta que los mismos se encuentran en poder de los funcionarios a cargo de estas actividades.  Teniendo en cuenta que esta es una actividad continúa, se concluye incumplimiento de las acciones propuestas por la Entidad para subsanar la observación. Igualmente se debe tener en cuenta que esta acción debía culminar en enero de 2004, por tanto la Entidad no cumplió ni términos ni en la eficacia de la acción.

La anterior observación fue comunicada a la Entidad mediante oficio No. 37000-10944 y 37000-11475 del 17 y 20 de mayo de 2005 respectivamente, a lo cual la Entidad respondió: “NO SE COMPARTE LA AFIRMACION HECHA POR LA CONTRALORIA DE BOGOTA YA QUE SE HA ACTUADO EN EL SEGUIMIENTO. 

· Cementerio Jardines de Apogeo: En búsqueda de dar respuesta al memorando SJ  633 del 20 de mayo de 2005 se programo visita de seguimiento para la primera semana de junio de 2005, dado que no se realizo la visita técnica en su momento.
· Ladrillera Rosendo Galindo: 
·  Se presenta un listado de los conceptos técnicos de seguimiento a la actividad de la ladrillera del Señor Rosendo Galindo, que han sido elaborados en la SAS, durante los años anteriores:…..
· Clínica Carlos Lleras Restrepo: En el Radicado DAMA No. 4020 del 4 de febrero

de 2004, el Director de la Fundación Hospital San Carlos da respuesta al Oficio SJ No. 34338 del 32 de noviembre de 2003, solicita aclarar situación del Oficio en mención, además informan que aún tienen en calidad de arriendo la edificación contigua a la Clínica Carlos Lleras Restrepo desde el año 1995. Igualmente informan que la fundación no ha realizado actividades de “construcción y operación de instalaciones ya sea el almacenamiento, tratamiento, aprovechamiento, recuperación y disposición final de residuos peligrosos y/o desechos peligrosos”, esta actividad la tienen contratada con la empresa Ambiente limpio S.A. E.S.P., quien es la encargada de recolectar los residuos peligrosos, adjunta los tres últimos recibos que corresponde a los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2003.

Lo cual se verifico en visita técnica realizada el día 5 de mayo de 2005 en la que se concluye que los residuos hospitalarios generados por la  Clínica Carlos Lleras Restrepo, son entregados a Eco Capital de conformidad a las actas de entrega que reposan en el archivo de la mencionada institución y que el horno incinerador instalado en la Clínica se encuentra fuera de servicio por lo cual mediante Concepto N° 4053 del 24 de mayo de 2005 producto de la visita de la visita realizada se solicita el cronograma de actividades para el desmonte del incinerador.

· Siemens S.A.: Recientemente se han emitido 2 conceptos técnicos el 8659 del 05 de noviembre de 2004 y el 264 del 20 de enero de 2005, en búsqueda de realizar un seguimiento técnico a la industria. – POR TANTO LA AFIRMACION DE LA CONTRALORIA NO ES CORRECTA YA QUE SE HAN EMITIDO CONCEPTO TECNICO…”
Como se puede observar en las respuestas puntuales a cada expediente revisado por la Contraloría, se hace alusión a Conceptos Técnicos recientes, emitidos en mayo de 2005, fecha posterior a la fase de ejecución de la auditoría de seguimiento; por tanto cuando ésta se efectúo, en los expedientes respectivos no reposaba la actuación, o no se había llevado a cabo la visita respectiva.

De otra parte en la respuesta: “Conforme se ha expresado anteriormente algunas de las recomendaciones de CORANTIOQUIA,  han causado dificultades en el manejo de los expedientes del DAMA. Justamente se ha encontrado que los conceptos técnicos que eran emitidos por la Subdirección Ambiental Sectorial y la correspondencia recibida a diario, debían pasar directamente al Grupo de Expedientes (archivo) donde se incluían en el respectivo expediente, sin que se hubiese creado un mecanismo para dar a conocer de forma oportuna a la Subdirección Jurídica o a las otras subdirecciones interesadas, sobre la emisión de dicha actuación. 

El represamiento de documentación en el área de expedientes (archivo) y la inclusión de documentos en los expedientes sin que se diera traslado a los funcionarios o contratistas de las Subdirecciones Ambiental Sectorial y Jurídica encargados de impulsar y gestionar los expedientes, afectó negativamente, conforme se describe en el párrafo anterior,  la continuación de las actuaciones en cada uno de los expedientes.”  Se está ratificando la falta de seguimiento a los requerimientos efectuados por el DAMA, observación objeto de este seguimiento. Sin embargo se acepta por parte de este Ente de Control los avances en la emisión de Conceptos Técnicos, por lo cual se reconoce cumplimiento parcial a la acción propuesta en el Plan de mejoramiento.
Con base en lo antes descrito, la observación continúa y es necesario que se tomen acciones correctivas dentro del nuevo Plan de Mejoramiento Ajustado para ser cumplida a más tardar el 31 de diciembre de 2005.

1.5.3 Hallazgo Administrativo “4.3.1.3. Falta de oportunidad en la adopción de decisiones por parte de la subdirección jurídica.
“Es objeto de observación por parte de esta Contraloría la situación  presentada en aquellos eventos en que la Subdirección Ambiental Sectorial SAS emite los conceptos técnicos de su competencia y la Subdirección Jurídica no procede de conformidad, esto es, no adopta de manera oportuna las decisiones que en derecho corresponden con relación a la empresa o industria de que se trate.”
Se propuso las siguientes acciones correctivas: “1. Adelantar un proyecto que consiste en que una vez se realice una visita por parte de un funcionario de la Subdirección Ambiental Sectorial, esta misma emita el requerimiento de manera simultanea, con el fin de obtener respuesta inmediata. 2. Realizar el cobro de las tarifas de los servicios de evaluación y seguimiento de las actividades industriales y priorizar la gestión.”

En el Anexo No. 12 informe de avance de los Planes de Mejoramiento presentado a la Contraloría en febrero de 2005, con corte a 31 de diciembre de 2004, se presenta en la columna seguimiento del estado actual la siguiente actividad: “Se expidió la Resolución 747 del 18 de junio de 2004 y la 834 del 11 de julio de 2004, por medio de las cuales  se asignó en cabeza de los funcionarios de la SAS  la elaboración y suscripción  de los requerimientos necesarios para el impulso de los trámites que les competen de  acuerdo a la naturaleza de sus funciones.,  y para agilizar el cobro de los servicios de evaluación y seguimiento, conforme a lo dispuesto por  la Resolución 2173 del 31 de diciembre del 2003.
Para verificar lo informado por el DAMA se revisaron estas resoluciones encontrando que en la Res. No. 747 de junio de 2004, en el artículo primero numeral 1) se asigna a “Edgar Alberto Rojas, profesional especializado cod. 335, grado 20, suscribir los requerimientos necesarios para el impulso del trámite de aprobación, seguimiento y control de los centros de diagnóstico, para el análisis de gases vehiculares, conforme a lo establecido en las Resoluciones 005 y 909 de 1996….”  El cobro de los servicios se efectúa de acuerdo a lo dispuesto en la Resolución No. 2173 de 2003, “Por la cual se fijan las tarifas para el cobro de los servicios de evaluación y seguimiento de licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y demás instrumentos de control y manejo ambiental”. 
No obstante la anterior expedición de normas, se verifico el cumplimiento de lo observado en el hallazgo por la Contraloría en los expedientes: 

- No. 233/97 Cementerio jardines del Apogeo, donde se pudo determinar que la Empresa no ha hecho entrega del Plan de cumplimiento que fue recomendado en el concepto técnico No. 7982 del 29-10-02. Al respecto se observa por este Equipo Auditor que dos años después de este último concepto, en el expediente no aparece ningún otro acto administrativo o seguimiento técnico, para verificar lo recomendado en el mismo.

No. 532/95 Clínica de Marly, El ultimo Concepto Técnico 8291del 5 de diciembre de 2003, se dice: “1…la implementado algunas actividades de control para el manejo de sus emisiones y sus vertimientos pero aún no se encuentra AL DIA; están pendientes que sean remitidos algunos informes por parte de la clínica, relacionados con las actividades implementadas (tanto en emisiones como en vertimientos y residuos sólidos especiales), los cuales esta subdirección debe proceder a evaluar.  2…Requerir a la Clínica para que en dos meses presente la información actualizada en relación con el manejo realizado con vertimientos y residuos sólidos..” Se observa por parte de este Ente de Control, que catorce meses después de este Concepto Técnico, no aparece en el expediente el correspondiente requerimiento dirigido a la Clínica a fin de que esta cumpla con lo exigido por la SAS. 
Por lo observado en los expedientes, continua sin subsanarse lo relacionado con la no adopción de manera oportuna de las decisiones que en derecho corresponden a la Subdirección Jurídica, una vez la Subdirección Ambiental Sectorial SAS emite los conceptos técnicos de su competencia. 
La acción debía culminar en junio de 2004, la expedición de las normas se encuentra dentro del término previsto en el Plan de Mejoramiento; sin embargo continúa la falta de oportunidad en la toma de decisiones por parte de la Jurídica en relación con los conceptos técnicos de algunos expedientes. El cumplimiento es parcial; por tanto la Entidad deberá considerar dar continuidad al cumplimiento de esta acción dentro del nuevo Plan de Mejoramiento.
La anterior observación fue comunicada a la Entidad mediante oficio No. 37000-10944 y 37000-11475 del 17 y 20 de mayo de 2005 respectivamente, a lo cual la Entidad respondió: “En virtud de las recomendaciones dadas por CORANTIOQUIA, se desarrollaron algunas etapas que han causado dificultades en el manejo de los expedientes del DAMA. Es así como se encuentra que los conceptos técnicos que eran emitidos por la SAS y la correspondencia recibida a diario,  debían pasar directamente al Grupo de Expedientes ( archivo) donde se incluían en el respectivo expediente, sin que se hubiese creado un mecanismo para dar a conocer de forma oportuna a la Subdirección Jurídica o a las otras subdirecciones interesadas, sobre la emisión de dicha actuación. Esta situación conllevó al represamiento de documentación en el área de expedientes (archivo) sin que se diera traslado a las subdirecciones o áreas que debieran continuar con las actuaciones en cada uno de los expedientes…. Adicionalmente, se está trabajando en una propuesta para incluir en el Manual de Funciones algunas asignaciones a los funcionarios dependientes de las Subdirecciones Jurídica y Sectorial Ambiental, que permita agilizar los trámites en materia ambiental…. Por lo anterior, se encuentra que la Subdirección Jurídica ha venido ajustando sus actuaciones conforme al plan de acciones propuesto.”

Con base en la respuesta dada por la Administración, se ratifica el cumplimiento parcial de la acción, toda vez que se reconoce que se ha presentado “… represamiento de documentación en el área de expedientes (archivo) sin que se diera traslado a las subdirecciones o áreas que debieran continuar con las actuaciones en cada uno de los expedientes, lo que ha conllevado a que todavía se presenten expedientes con conceptos técnicos antiguos sin que por parte de la Jurídica se hayan tomado las acciones decisorias.  De otra parte, se reconoce que se han venido presentando actuaciones y ajustes conforme al Plan de Acciones propuesto.  Por lo antes expuesto la Entidad debe dar continuidad al cumplimiento de esta acción dentro del nuevo Plan de Mejoramiento Ajustado.
1.5.4 Hallazgo Administrativo “4.3.1.4. Falta de Coordinación Entre las Dependencias Para Resolver Requerimientos
En algunos expedientes no reposa la constancia de que los requerimientos hechos por la autoridad ambiental a las industrias o empresas les haya sido efectivamente enviados por correo; lo cual denota falta de coordinación entre las dependencias responsables del adelantamiento de estas actuaciones. Situación que impide el ejercicio del control y seguimiento oportuno por parte de la autoridad ambiental, que se traduce en pérdida de tiempo y de recursos. De lo así observado dan cuenta los expedientes 1/03, 157/97, 175/97, 145/97, entre otros.”

Se propusieron las siguientes acciones de mejoramiento: “1. Contratar un servicio de correspondencia especializada para la remisión de los requerimientos a las diferentes industrias y así continuar con los servicios de correo certificado, con el fin de facilitar el seguimiento.2. Implementar el sistema de información denominado SIA–DAMA, con el fin de integrar las actividades realizadas en las diferentes áreas de Departamento.”  
En el Anexo No. 12 informe de avance de los Planes de Mejoramiento presentado a la Contraloría en febrero de 2005, con corte a 31 de diciembre de 2004, se presenta en la columna seguimiento del estado actual la siguiente actividad: “Capacitación y concientización a los funcionarios  y contratistas para que se utilice la herramienta SIA-DAMA, para que se pueda atender a los usuarios internos y externos desde el SIA – DAMA y la ventanilla ambiental preferiblemente.
El equipo auditor adelantó seguimiento al cumplimiento de las acciones, considerando lo informado por el DAMA, se verifico que se han realizado capacitaciones a los funcionarios encargados de cada área que alimenta con información el SIA-DAMA; con respecto a la implementación del SIA-DAMA en el informe del estado actual de operación emitido a marzo de 2005, se comunica que “Todos los documentos radicados en la ventanilla de atención al usuario son ingresado al SIA-DAMA.  Por parte del área de sistemas se unificó el sistema de correspondencia de salida para ingresar los documentos (requerimientos, respuestas de oficio etc), en los dos sistemas en un solo formulario,  Los radicados enviados a las entidades se podrán visualizar en el SIA-DAMA, también se relaciona el expediente al cual pertenece el radicado para establecer cual es la última actuación externa del expediente.”
Teniendo en cuenta que esta actividad es continua y que la acción propuesta tenía término indefinido para su culminación, se da por cumplida.
1.5.5 Hallazgo Administrativo “4.3.1.5. Falta de registros de Actuaciones del DAMA

“…hace relación a que en los pocos casos en que el DAMA impuso sanción pecuniaria a las industrias o empresas que infringieron las normas, no aparece constancia en el expediente del envío de los documentos pertinentes a la Entidad encargada del adelantamiento del proceso de cobro coactivo, no obstante encontrarse ejecutoriados y en firme los  actos administrativos con los cuales se impuso este tipo de sanción. De esta situación dan cuenta los expedientes 552/95 A y 535/95. Lo anterior, habida cuenta que la situación aquí descrita informa que las medidas adoptadas por el DAMA no son efectivas en el control del cumplimiento de las normas vigentes, dado que en nada beneficia a la Administración tramitar todo un proceso sancionatorio si las mismas no afectan en medida alguna al declarado responsable.”
Se propusieron las siguientes acciones de mejoramiento: “1. Depuración de la información determinando las actuaciones técnicas y jurídicas de cada uno de los expedientes.”
En el Anexo No. 12  Informe de avance de los Planes de Mejoramiento presentado a la Contraloría en febrero de 2005, con corte a 31 de diciembre de 2004, se presenta en la columna seguimiento del estado actual la siguiente actividad: “Corantioquia entrego un informe final el 29 de diciembre de 2003 en donde especifico  la etapa de saneamiento del archivo y  la continuidad que se debía dar por parte de esta área hasta  que se aborde el 100 % de los expedientes.”
En el seguimiento efectuado por la Contraloría se evidencia que si bien es cierto el Convenio con Corantioquia  se desarrolló y culminó entregando a satisfacción un producto (organización del archivo), este es un procedimiento que requiere de continuidad y aplicación de las recomendaciones efectuadas en el informe final del Convenio, las cuales no se han cumplido, toda vez que la Oficina de archivo se encuentra sin organizar en su totalidad, en los expedientes no reposan todavía los registros completos y actualizados de las actuaciones del DAMA.

Para esta verificación se reviso en forma selectiva el expediente No. 535/95 Tubos Vitelma, el cual había sido objeto del hallazgo y se encontró que, el último Concepto Técnico emitido por la SAS No. 021 del 07 de enero de 2004,  trasladado a la Subdirección Jurídica; “Con el fin de hacer seguimiento a lo estipulado en el oficio radicado No. 40971 del 12 de noviembre/02 y realizar evaluación de su contenido…” en la parte conceptual se concluye: “ Dadas las circunstancias económicas de la empresa, que no le permiten realizar un programa de mejoramiento ambiental, presentado con oficio radicado No. 40971 del 12 de noviembre de 2002 y el cumplimiento de las obligaciones impuestas por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en el pacto de cumplimiento firmado el 11 de septiembre del año 2000, reiteramos la decisión de no levantar la medida sancionatoria de suspensión de actividades  que obra sobre la empresa TUBOS VITELMA.”  Siendo este el último acto administrativo que reposa en el expediente a folio No. 142; se incluye sin legajar, ni radicado, ni firma, ni recibido, un oficio dirigido al representante legal de Tubos Vitelma, informando del contenido del Concepto Técnico en mención.

Por lo antes descrito, se evidencia que la acción propuesta por el DAMA no se ha cumplido en todos los expedientes.  Así mismo, como ya se informó el archivo continúa sin organizar en su totalidad.  Teniendo en cuenta que esta acción debía culminar en enero de 2004, la Entidad no cumplió ni términos ni en la eficacia de la acción propuesta para subsanar la observación, la cual continúa.

La anterior observación fue comunicada a la Entidad mediante oficio No. 37000-10944 y 37000-11475 del 17 y 20 de mayo de 2005 respectivamente, a lo cual la Entidad respondió: “La actual administración, que inició su gestión a partir de octubre de 2004, a fin de evitar la caducidad y la prescripción de los procesos sancionatorios hallados en represamiento al momento de su posesión, realizó un estudio de conveniencia y oportunidad para llevar a cabo la contratación de un grupo de profesionales que se encargaran de adelantar los cobros persuasivos y el envío de documentación requerida para el cobro coactivo, dado que los abogados de los diferentes sectores, debido al alto volumen de trabajo, no podían desarrollar estas actividades, por lo tanto a partir de enero 11 de 2005, contrató la prestación de servicios de dos abogados, cuyo objeto del contrato es prestar los servicios profesionales de  abogados para apoyar a la Subdirección Jurídica del DAMA, en el área de Autoridad Ambiental en especial para consolidar la información a fin de iniciar el cobro persuasivo de las sumas adeudadas al DAMA por concepto de multas y sanciones, conformando el Grupo de Control y Seguimiento de Multas y Sanciones, el cual en esta primera etapa de gestión y teniendo en cuenta que la oficina de expedientes se encontraba totalmente represada por procesos sancionatorios, desde 1995, se determinó cumplir con los siguientes objetivos a fin de cumplir con las solicitudes hechas por las entidades de control…. La acción se  subsanó y la acción de mejoramiento se cumplió en su totalidad, por ello se retira del plan de mejoramiento.” (Subrayado fuera de texto)

Con base en lo descrito por la Administración, esta acción no se puede dar por cumplida ni retirar del Plan de Mejoramiento, toda vez que como se reconoce dentro del mismo texto: “Culminada esta primera etapa de revisión y depuración, se adelantaran las  actividades  necesarias para el cobro persuasivo y en caso de que no se obtenga por esta vía la cancelación de las obligaciones se prodecederá a efectuar los tràmites necesarios para que se realice el cobro coactivo de las mismas.

Finalmente, y dado el volumen de procesos sancionatorios que se encontraban represados en la oficina de archivo, se ha dado prioridad en esta primera etapa, como se ha demostrado hasta el momento, a la revisión, clasificación y depuración, para en la etapa posterior proceder a dar terminación de la vida jurídica de los procesos que se encontraron caducados y prescritos a fin de descongestionar completamente la oficina de expedientes
.

Se reitera los hallazgos e inconvenientes surgidos en los procedimientos sugeridos por CORANTIOQUIA, conforme se estipulo en el ítem 1.5.3. y los mecanismos adoptados por la actual administración del DAMA.”

Analizados estos comentarios, si la misma Entidad reconoce en sus respuestas, los inconvenientes surgidos por las recomendaciones de CORANTIOQUIA, no se ha subsanado la observación en todos los expedientes y la acción continúa presentado cumplimiento parcial; por tanto se debe incluir las acciones correctivas dentro del nuevo Plan de Mejoramiento Ajustado para ser cumplida a más tardar el 31 de diciembre de 2005.

1.5.6 Hallazgo Administrativo “4.3.1.6. Carencia de evidencia Documental de los Actos Administrativos del DAMA y  Constancia de Ejecutoria de los mismos 

En algunos de los expedientes no reposan los actos administrativos que han sido expedidos y tampoco tienen la constancia de su ejecutoria y por lo tanto, en estos casos no se sabe si los implicados interpusieron o no recurso alguno; situación de la cual dan cuenta los expedientes 15 S/P, 917/01 y 535/95 A, entre otros. Las irregularidades señaladas informan igualmente de la no efectividad del control  en la verificación de cumplimiento de las normas ambientales, en atención a que las medidas adoptadas no cumplen el fin previsto por la norma y sí por el contrario significan desgaste y pérdida de tiempo de la Entidad.”
Dentro del Plan de Mejoramiento se propuso la siguiente acción: “1. Actualizar la base de datos y organizar los documentos metodológicamente, en la oficina de notificaciones y expedir la constancia de ejecutoria”
En el Anexo No. 12  Informe de avance de los Planes de Mejoramiento presentado a la Contraloría en febrero de 2005, con corte a 31 de diciembre de 2004, se presenta en la columna seguimiento del estado actual la siguiente actividad: “Se continúa con la actualización de la base de datos y la permanente organización de los documentos, y constancias de ejecutoria. 
Para verificar lo informado por la Entidad nuevamente se hace alusión a que se reviso en forma selectiva el expediente No. 535/95 Tubos Vitelma, el cual había sido objeto del hallazgo y se encontró que, el último Concepto Técnico emitido por la SAS No. 021 del 07 de enero de 2004, no ha sido notificado, toda vez que se incluye sin legajar, ni radicado, ni firma, ni recibido, un oficio dirigido al representante legal de la industria, informando del contenido del Concepto Técnico en mención.
De otra parte, con respecto a la actualización de la base de datos y organización de documentos metodológicamente, se verificó que en el informe del estado actual de operación del SIA-DAMA, que lo relacionado con los expedientes de prevención y control de la contaminación atmosférica y protección de la calidad del aire (fuentes fijas), no se ha incluido. 
Por lo antes descrito, y teniendo en cuenta que esta acción debía culminar en enero de 2004, la Entidad no cumplió ni términos ni en la eficacia de la acción.

La anterior observación fue comunicada a la Entidad mediante oficio No. 37000-10944 y 37000-11475 del 17 y 20 de mayo de 2005 respectivamente, a lo cual la Entidad respondió: “Respecto a los casos concretos citados por el ente de control se responde:

- Expediente 15 P/S: Como última actuación aparece el auto Nº   1222 del 2 de julio de 2004 por la cual se ordena el archivo de un trámite ambiental, el cual no fue notificado por cuanto se estableció en el transcurso del proceso que la industria Fábrica de Tubos Cegres Ltda no funciona en dirección conocida; razón por la cual, en consecuencia, no procede la constancia de ejecutoria.
- Expediente 535/95 A: Consta la notificación personal realizada el 23 de abril de 2003 y sobre esta decisión no obra dentro del expediente recurso alguno.

Actualmente se han impartido instrucciones al área de notificaciones para que se continúe con el control de términos y obren en los expedientes las constancias de noficaciòn y  ejecutoria de los actos administrativos que los demanden, así como  el ingreso de la información en el sistema.”

Teniendo en cuenta la respuesta de la Entidad, se observa que se ha adelantado actuaciones respecto de los dos expediente evidenciados concretamente por este Ente de Control, lo que demuestra avances en cumplimiento de la acción propuesta en el Plan de de Mejoramiento; sin embargo en lo relacionado con la actualización de la base de datos y organización de documentos metodológicamente, el estado actual de operación del SIA-DAMA, lo relacionado con los expedientes de prevención y control de la contaminación atmosférica y protección de la calidad del aire (fuentes fijas), no se ha incluido. 
Por lo antes expuesto, se presentado cumplimiento parcial de la acción, por tanto se debe incluir las acciones correctivas dentro del nuevo Plan de Mejoramiento Ajustado para ser cumplida a más tardar el 31 de diciembre de 2005.

1.5.7 Hallazgo Administrativo “4.3.1.7. Inobservancia de los Términos en Inicio y Trámite del Procedimiento señalado por la Ley 

De igual manera, otro hecho irregular, hace relación a la inobservancia por parte de la autoridad ambiental de los términos en el inicio y/o trámite del procedimiento señalado por el Decreto 1594 de 1984, aplicable para la imposición de las medidas y sanciones a que se refiere el artículo 85 de la Ley 99 de 1993, no obstante darse los presupuestos correspondientes; situación observada en los expedientes 404/95, 122/95 L A y 105/01 C, entre otros, que a su turno corrobora que la Administración no hace uso de manera eficiente de los instrumentos jurídicos previstos en la ley para controlar el cumplimiento de las normas vigentes por parte de las empresas, no obstante la insuficiencia de recursos económicos y humanos que regularmente aduce.” 

Las acciones propuestas hacen relación a:  “1. Implementar los procesos y procedimientos adoptados, para realizar en forma sistemática los procesos sancionatorios”  De igual manera, en  el Anexo No. 12  Informe de avance de los Planes de Mejoramiento presentado a la Contraloría en febrero de 2005, con corte a 31 de diciembre de 2004, se presenta en la columna seguimiento del estado actual la siguiente actividad: “Se revisaran y ajustaran los procedimientos conforme a las nuevas políticas de la administración y la estructura implementada en octubre de 2003.
El Equipo Auditor efectúo seguimiento al cumplimiento de la acción determinando que el Manual de Procesos y Procedimientos del DAMA, adoptado mediante la resolución No. 990 del 11 de julio de 2003, no ha sido modificado a la fecha, ni ajustada de acuerdo a la última reestructuración realizada mediante Decreto 330 de 2003.  Igual situación se evidenció con relación a las Resoluciones No. 1034 de 2002, mediante la cual se establece la política y administración del riesgo del DAMA y se determinan las acciones específicas y la No. 628 del 21 de abril de 2003 por la cual se establecen los Mapas de Riesgo y sus mecanismos de control en los procesos y procedimientos.
Por lo antes descrito, teniendo en cuenta que esta acción debía culminar en octubre de 2004, no se cumplió ni en el término ni en la gestión propuesta para subsanar el hallazgo. 

La observación fue comunicada a la Entidad mediante oficios No. 37000-10944 y 37000-11475 del 17 y 20 de mayo de 2005 respectivamente, a lo cual la Entidad respondió: “El DAMA,  ha destinado personas de apoyo  quienes actualmente trabajan en coordinación con las dependencias de la Oficina Asesora de Planeación, Subdirección Ambiental Sectorial y Subdirección Jurídica, en la actualización,  racionalización y documentación de los procesos y procedimientos de la entidad; sobre lo cual se ha avanzado en el desarrollo de los esquemas y flujos de información para los temas de: Atención al ciudadano, expedientes, derechos de petición y  de la subdirección de  control y vivienda, se encuentran también adelanto la  racionalización  a los procesos de los sectores de  auditoria ambiental  actualmente se ha avanzado con el sector de silvicultura perteneciente a la Subdirección Ambiental Sectorial. Estas actividades conducen a la actualización del manual de procesos y procedimientos adoptado mediante resolución 990 de julio de 2003,  labor en la cual se tiene en cuenta el Decreto 330 de Septiembre de 2003. Estas acciones están  dirigidas al cumplimiento de las metas y objetivos institucionales.”

Se acepta la respuesta de la Administración, con respecto a los avances que conducen a la actualización del manual de procesos y procedimientos, teniendo en cuenta el Decreto 330 de septiembre de 2003; sin embargo, esta observación ha sido reiterativa y su culminación estaba pactado para octubre de 2004, se determina cumplimiento parcial toda vez que la acción solo presenta avances; por tanto se debe incluir las acciones correctivas dentro del nuevo Plan de Mejoramiento Ajustado para ser cumplida a más tardar el 31 de diciembre de 2005.
1.5.8 Hallazgo Administrativo “4.3.1.8. Incumplimiento de Términos en Decisión de  Recurso de Reposición

“…se evidenció que el DAMA no procedió a resolver de manera oportuna el recurso de reposición interpuesto por la empresa Preservación Ambiental Limitada, mediante escrito radicado con el número 9598 del 25 de septiembre de 1995, ante la Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca –CAR-, dentro del expediente 122/95 y 105/01C y contra la Resolución No. 1718 del 12 de septiembre de 1995 mediante la cual la precitada Corporación le otorgó Licencia Ambiental Ordinaria, por el término de un (1) año, para desarrollar actividades relacionadas con neutralización y destrucción de productos rechazados y vencidos provenientes de laboratorios farmacéuticos, la industria química y similares, para luego depositar los residuos (cenizas) en el relleno sanitario Doña Juana”.
 En las acciones propuesta por la Entidad para subsanar el hallazgo se menciona: “1.   Implementar los procesos y procedimientos adoptados, para respuesta en forma sistemática y oportuna  los recursos de ley presentados la Entidad”  Al igual que en hallazgo anterior, en  el Anexo No. 12  Informe de avance de los Planes de Mejoramiento presentado a la Contraloría en febrero de 2005, con corte a 31 de diciembre de 2004, se presenta en la columna seguimiento del estado actual la misma actividad: “Se revisaran y ajustaran los procedimientos conforme a las nuevas políticas de la administración y la estructura implementada en octubre de 2003.”

Teniendo en cuenta los mismos parámetros de fecha de terminación de la acción (octubre de 2004), el incumplimiento de la revisión y ajuste de procedimientos conforme a las nuevas políticas de la administración y la estructura; la acción no se cumplió ni en términos propuestos por la entidad ni en la eficacia de la gestión.
La observación fue comunicada a la Entidad mediante oficio No. 37000-10944 y 37000-11475 del 17 y 20 de mayo de 2005 respectivamente, a lo cual la Entidad respondió: “…El  mencionado recurso de reposición fue resuelto por el DAMA mediante resolución 0054 del 1 de febrero de 2002, previo concepto de la parte técnica.   

No obstante los inconvenientes que se han presentado por las instrucciones impartidas por CORANTIOQUIA, en la actualidad se han adoptado mecanismos para su corrección, conforme se expuso en el ítem 1.5.3., con el objeto de que la correspondencia y actuaciones sean entregadas oportunamente al encargado de los casos.”
No se acepta la respuesta de la Entidad, toda vez que la acción propuesta en el Plan de Mejoramiento estaba encaminada a: “1.Implementar los procesos y procedimientos adoptados, para respuesta en forma sistemática y oportuna  los recursos de ley presentados la Entidad”. Al no evidenciar avances al respecto, nuevamente la acción presenta incumplimiento por lo cual se debe incluir las acciones correctivas dentro del nuevo Plan de Mejoramiento Ajustado para ser cumplida a más tardar el 31 de diciembre de 2005.
1.5.9 Fuentes Móviles:  Hallazgo administrativo “4.3.2.1. Mora en la Expedición de Actos Administrativos en la Imposición de los tipos de Sanciones.

Falta de oportunidad por parte del Departamento en la expedición de los actos administrativos que ponen fin al trámite previsto para la imposición de sanciones  y de medidas preventivas a las cuales hace alusión el artículo 85 de la Ley 99 de 1993. Lo anterior, habida cuenta que se constató que la Entidad lleva a cabo esta labor en un término bastante amplio, que por lo general es superior a 15 días después de que la UIS envía el correspondiente proyecto a la Subdirección Jurídica, para su correspondiente control y revisión.”
La Entidad propone las siguientes acciones de mejoramiento: “Contratar  un grupo de abogados que atenderán expresamente las actuaciones jurídicas que tienen relación con el control de emisiones en fuentes móviles  Definir  un  directiva jurídica de actuación en el  control de las actuaciones jurídicas en fuentes móviles. Proyecto de autoridad al Día.”
En  el Anexo No. 12  Informe de avance de los Planes de Mejoramiento presentado a este Ente de Control en febrero de 2005, con corte a 31 de diciembre de 2004, se presenta en la columna seguimiento del estado actual la actividad: “Se celebró el Convenio  Interadministrativo 002- 04 DAMA-UIS con el propósito de atender expresamente las actuaciones jurídicas que tienen que ver con los CDRS que realizan las actividades de verificación de fuentes móviles en el Distrito Capital.”

El Equipo Auditor efectúo seguimiento a esta acción, mediante la revisión del  Convenio No. 002 del 01-03-04, celebrado entre el DAMA y la UIS, con un plazo de ejecución de seis meses, contados a partir de la fecha de suscripción del acta de iniciación (8 de marzo de 2004) por valor de $177.197.000,oo M.Cte. con el Objeto de “EJECUCIÓN DE LA TERCERA FASE DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y EVALUACION DE LOS CENTROS DE DIAGNOSTICO RECONOCIDOS CDR’s Y MANEJAR LA INFORMACION PROVENIENTE DE LOS MISMOS.”; determinando que en este se incluye en la clausula segunda “ALCANCES: …2) Proyectar los actos jurídicos administrativos requeridos en el manejo y control de los CDR’s; con esta actuación se esta cumpliendo con lo planteado como acción dentro del Plan de Mejoramiento y en los términos establecidos. 
No obstante lo anterior, es necesario resaltar dentro de este proceso auditor de seguimiento a Planes de Mejoramiento que el Convenio antes mencionado, presentó prorroga y adición el 8 de septiembre de 2004, en la Cláusula “PRIMERA: … el plazo de ejecución…en cinco (5) meses contados a partir del nueve (9) de septiembre de 2004”.  En la “SEGUNDA Adicionar el valor…en $83.827.500,oo M.cte.” Posteriormente en noviembre 17 de 2004, se efectúa un Otrosí a la prórroga y adición del Convenio No. 002/04, en donde en el numeral 3.- se considera que “Dado que el plazo previsto es mayor a la mitad del plazo original del contrato, la UIS deberá ajustar el personal y la logística al presupuesto y cronograma de labores que establezca el DAMA a través del funcionario encargado del control y vigilancia del Convenio…” por tanto en el numeral 4.- se hace necesario aclarar el alcance de la Adición y Prorroga en relación con las actividades a desarrollar por la Universidad.  
En el último informe mensual, No. 09 del convenio 002/04 DAMA-UIS de fecha diciembre de 2004, en el numeral 1.3.  se presenta una relación de las actividades jurídicas realizadas por la Coordinación Jurídica desde el 07 de noviembre al 12 de diciembre de 2004, en el cual se hace énfasis en la organización de la información; acciones judiciales proyectadas; respuestas a derechos de petición; sustanciación de 25 expedientes; actualización de antecedentes en 114 expedientes, atención al público, proyecto de los siguientes actos administrativos: 6 autos de inicio y formulación de cargos, 15 autos de inicio de trámites, 14 reconocimientos, 4 resoluciones de imposición de medida preventiva de amonestación y cinco de suspensión; 4 de imposición de sanción y cinco de resolución de recursos.
Teniendo en consideración las observaciones plasmadas anteriormente, el Convenio finalizó el 9 de febrero de 2005, actualmente el seguimiento de los CDR’S se esta adelantando con cuatro contratistas del DAMA, los cuales realizan visitas a los centros y efectúan control de la información en la base de datos.  Con respecto al informe final de evaluación de cada una de las actividades desarrolladas en el Convenio este a la fecha (abril 7 de 2005) no se ha aprobado por parte del DAMA y se encuentra en proceso de análisis y verificación.  

La acción propuesta por el DAMA se cumplió en el término previsto en el Plan de Mejoramiento; no obstante, se resalta que esta es una actividad que se realiza en forma continua, por tanto no se debe dejar de lado que el Convenio DAMA-UIS ya finalizó y la gestión debe continuar con el seguimiento a la totalidad de las sanciones impuestas y cumplimiento del procedimiento previsto en la normatividad vigente.
1.5.10 Hallazgo Administrativo “4.3.2.2 Mora en la Decisión de los Recursos Interpuestos…
La situación observada hace relación a la falta de oportunidad de la Administración en la decisión de los recursos interpuestos...”
Acciones propuestas por el DAMA dentro del Plan de Mejoramiento:  “Contratar  un grupo de abogados que atenderán expresamente las actuaciones jurídicas  que  tienen relación con el control de emisiones en fuentes móviles.”  
Como se observa en el seguimiento al cumplimiento de esta acción, la entidad suscribe la misma acción de mejoramiento que en el hallazgo “4.3.2.1. Mora en la Expedición de Actos Administrativos en la Imposición de los tipos de Sanciones”  Igualmente presenta como actividad cumplida: “Se celebró el Convenio  Interadministrativo 002- 04 DAMA-UIS con el propósito de atender expresamente las actuaciones jurídicas que tienen que ver con los CDRS…”  Se verifico como ya se menciono que con la suscripción del Convenio No. 002/04 se hizo seguimiento a los CDR’s; en el último informe mensual, No. 09 del convenio 002/04 DAMA-UIS de fecha diciembre de 2004, en el numeral 1.3.  se presenta una relación de las actividades jurídicas realizadas por la Coordinación Jurídica, las cuales ya se anotaron en el hallazgo anterior. Sin embargo es de anotar que, se está pendiente del informe de cumplimiento de las actividades de este convenio para corroborar la efectividad del mismo, de otra parte en la actualidad, esta acción se está adelantando con cuatro contratistas del DAMA.

Por tanto esta acción se da por cumplida dentro de los términos establecidos en el Plan de Mejoramiento.  

1.5.11 Hallazgo Administrativo “4.3.2.3. Procesos Sancionatorios sin Resolver

Procesos sancionatorios sin resolver en el trámite de las actuaciones jurídicas de competencia del DAMA, por inobservancia de las normas ambientales relativas a revisión y certificación de emisiones de gases por fuentes móviles, a cargo de los CDR´s….”
Se deja constancia por parte de este Equipo Auditor, que este hallazgo presenta la misma acción de mejoramiento, dentro de los mismos términos establecidos (un año), y se informa en el Anexo No. 12 Informe de avance de los Planes de Mejoramiento presentado a este Ente de Control en febrero de 2005, con corte a 31 de diciembre de 2004, la misma actividad cumplida que en los hallazgos 4.3.2.1. y 4.3.2.2.  “Se celebró el Convenio  Interadministrativo 002- 04 DAMA-UIS con el propósito de atender expresamente las actuaciones jurídicas que tienen que ver con los CDRS que realizan las actividades de verificación de fuentes móviles en el Distrito Capital.”

Nuevamente se hace alusión al ultimo informe mensual, No. 09 del convenio 002/04 DAMA-UIS de fecha diciembre de 2004, en el numeral 1.3.8  se presenta una relación de los proyectos de actos administrativos mensuales así:  seis (6) autos de inicio y formulación de cargos, 15 autos de inicio de trámites, 14 reconocimientos, 4 resoluciones de imposición de medida preventiva de amonestación y cinco de suspensión; 4 de imposición de sanción y cinco de resolución de recursos.

Esta acción se da por cumplida, teniendo que observar sin embargo como en los dos hallazgos anteriores, que hasta tanto no se efectúe revisión del informe de cumplimiento de las actividades de este convenio, no se puede corroborar la efectividad del mismo. 

1.5.12 Hallazgo Administrativo “4.3.2.4.  Falta de Aplicación de correctivos a las observaciones de Control Interno

Se observaron expedientes sueltos, sin foliar, incompletos, sin diligenciar y con actos administrativos diferentes al motivo que derivó el expediente. El manejo de los documentos que hacen parte de los diferentes expedientes, en los cuales se constató que a partir de la entrega de éstos por parte de la UIS con el correspondiente proyecto de acto administrativo a la Interventoría del convenio y su paso por el archivo para luego ser entregados a la Subdirección Jurídica, los documentos que allí reposan están sueltos y sin foliar, no están todos los actos administrativos expedidos con antelación, como tampoco aparece la diligencia de su notificación y constancia de su ejecutoria, al igual que contienen actos administrativos que no pertenecen a ese expediente.”
El DAMA propone las siguientes acciones de mejoramiento: “1. Archivo de la totalidad de la documentación suelta que se encuentre en cada expediente y la refracción y foliación de los mismos. 2. Análisis de la documentación de cada expediente para que el expediente contenga toda la documentación. En el Informe de avance de los Planes de Mejoramiento Anexo No. 12, presentado por el DAMA a este Ente de Control en febrero de 2005, con corte a 31 de diciembre de 2004, se da la siguiente actividad cumplida: “Corantioquia entrego un informe final el 29 de diciembre de 2003 en donde especifico  la etapa de saneamiento del archivo y la continuidad que se debía dar por parte de esta área hasta  que se aborde el 100 % de los expedientes.”
Nuevamente se hace alusión en este punto a lo evidenciado en el seguimiento al numeral 4.3.1.2. y a los Planes de Mejoramiento que contemplan este hallazgo para diversas áreas (Contratación, Aguas Subterráneas y Control a  Contaminación Atmosférica), que no obstante haberse suscrito el Convenio con Corantioquia No. 015 de junio 10 de 2003 por un término de seis meses con el objeto de “…Desarrollar el proyecto de saneamiento del archivo, manejo de expedientes y autoridad al día con el DAMA” por valor de $20.413.980, el cual se desarrolló y culminó entregando a satisfacción un producto (organización del archivo), este es un procedimiento que requiere de continuidad y aplicación de las recomendaciones efectuadas en el informe final del Convenio, las cuales no se han cumplido, toda vez que la Oficina de archivo se encuentra sin organizar en su totalidad, no existen suficientes medidas de seguridad en relación con el manejo de los expedientes, los prestamos de los mismos no siempre se relacionan en una planilla de control para conocer quien los tiene, en que estado se encuentran y el manejo que se esta incorporando al mismo por parte de las diferentes áreas. Solamente se encuentran refaccionados los expedientes de aguas subterráneas y los de minería.

El cumplimiento de esta acción es parcial, toda vez que pese a la expedición de normatividad, los grupos de trabajo conformados no han sido eficaces y es poco el avance en la organización del archivo. Igualmente se debe tener en cuenta que esta acción debía culminar en enero de 2004, por tanto la Entidad debe considerar la inclusión de nuevas acciones para subsanar esta observación, dentro de un nuevo Plan de Mejoramiento. 

La observación fue comunicada a la Entidad mediante oficio No. 37000-10944 y 37000-11475 del 17 y 20 de mayo de 2005 respectivamente, a lo cual la Entidad no respondió, por tanto la acción continúa presentado cumplimiento parcial y se debe incluir las acciones correctivas dentro del nuevo Plan de Mejoramiento Ajustado para ser cumplida a más tardar el 31 de diciembre de 2005.

1.5.13  Red de Monitoreo de Calidad del Aire: Hallazgo Administrativo “4.3.3.1. Inobservancia en las prioridades Para la Compra de Suministros y Elementos para las Estaciones de la Red de Aire

Revisada la contratación directa para la adquisición de insumos, elementos y equipos que coadyuven a la operación y mantenimiento de las estaciones de la Red de Monitoreo, se observa que la compra, no se efectuó conforme a un cronograma de mantenimiento para el mejoramiento de los procesos de calibración de equipos, o plan de compras que permita conocer las necesidades reales de las estaciones de la red para su correcto funcionamiento, toda vez que no se utilizaron equipos por valor de $142.105.033, equivalente al 51,92% de las adquisiciones del año, dejándolos en stock en el almacén, mientras en las estaciones se presentan equipos analizadores dañados o deteriorados; ocasionado que los datos reportados por estos no sean confiables o suficientes para establecer el estado real de la calidad del aire de la ciudad.” 

Dentro del Plan de Mejoramiento, el DAMA propone las siguientes acciones:  “Mediante el convenio que actualmente se esta desarrollando con el IDEAM, se establecerá un Plan de mantenimiento constante de la red, que involucra la compra de repuestos e insumos de acuerdo con las necesidades y proyecciones.”
En el Informe de avance de los Planes de Mejoramiento con corte a julio de 2004 se comunica que: “Se firmó el Convenio No. 020 de 2003, con el IDEAM, el cual entro en vigencia a partir del 29 de septiembre de 2003...a la fecha la Red se encuentra en un 75% de operatividad respecto a las once estaciones que se han identificado como prioritarias”.  En el Anexo No. 12, presentado por el DAMA a este Ente de Control en febrero de 2005, con corte a 31 de diciembre de 2004, se da la siguiente actividad cumplida: “Se firmo una Adición y prorroga al convenio el 30 de septiembre de 2004”.

El equipo auditor efectúo seguimiento al cumplimiento de estas actividades, determinando que efectivamente el DAMA suscribió el Convenio No. 020 de 2003 con el IDEAM, con el objeto de “Realizar la operación, mantenimiento, análisis de la información de la Red de Monitoreo de la Calidad del Aire de Bogotá (DAMAIRE) y generar los reportes sobre el estado de la calidad del aire en la ciudad de Bogota”, por valor de $1.075.453.995 m/cte, plazo de doce meses…”. Firmado el 4 de agosto/03. En la cláusula segunda “OBLIGACIONES DEL IDEAM:  2) Suministrar los elementos y repuestos necesarios para el mantenimiento y óptimo funcionamiento de la Red de Monitoreo de la Calidad de Aire de Bogotá, según el diagnóstico del estado actual (físico y operacional) de la Red y el Plan de acción definido para la puesta a punto de las estaciones que la conforman.”  Es de anotar que el convenio ha tenido dos adiciones y prorroga; la primera el 30 de septiembre de 2004, por cinco meses contados a partir de la fecha de terminación inicial del convenio y por valor de $268.331.675; la segunda el 28 de febrero de 2005, adicionando el valor del convenio en $96.646.257 y prorrogando el plazo de ejecución del mismo en tres meses contados a partir del vencimiento del plazo convenido.
En la última Acta No. 6 del Convenio, realizada el 12 de enero de 2005, se informa en el numeral 1). “Estado Actual del Convenio…1.3. Suministro de insumos y repuestos para la red.  Inicialmente se habían destinado 450 millones de pesos en el presupuesto del convenio para adquisición de insumos y repuestos.  Después del diagnóstico de la Red se realizó un presupuesto de insumos y repuestos necesarios por 900 millones de pesos, por lo cual se realizó una adición al Convenio por $164.393.580 para un total de $614.393.580 para las compras.  Con este dinero se prepararon los pliegos y licitaciones para la adquisición de insumos y repuestos, con lo que se realizaron adquisiciones por $605.611.370 para las 11 estaciones de la red. 
Con base en lo descrito, se observa cumplimiento de la acción propuesta por el DAMA, en lo relacionado con el Plan de Mantenimiento y compra de insumos de la red de Monitoreo de Calidad del Aire de Bogotá.
1.5.14 Hallazgo Administrativo “4.3.3.2. Falta de Procesos de Planeación y Mecanismos Adecuados para el Desarrollo de las Actividades Relacionadas con la Operatividad de la Red de Monitoreo de Calidad del Aire

No se encontraron manuales de operación, así como tampoco de procedimientos  para efectos de mantenimiento de los equipos de las estaciones. Tampoco se tiene elaborado un protocolo para la contingencia de cortes de energía, líneas telefónicas o manifestación de eventos tecnológicos y/o naturales que pueden incidir en la interrupción y/o daño de las estaciones de la RMCAB...”.
Acciones de mejoramiento propuestas por la Entidad: “Mediante el convenio que actualmente se esta desarrollando con el IDEAM, se establecerá un cronograma detallado de actividades a desarrollar, que involucre mantenimiento,compras de insumos y repuestos, elaboración de reportes, etc.”
En el Informe de avance de los Planes de Mejoramiento con corte a julio de 2004 se comunica que: “El Convenio se ha venido llevando a cabo de acuerdo al cronograma excepto la compra de algunos insumos y repuestos. El convenio posee un avance general del 71,6%”  En el Anexo No. 12, presentado por el DAMA a este Ente de Control en febrero de 2005, con corte a 31 de diciembre de 2004, se relaciona la siguiente actividad cumplida: “El Convenio se ha venido llevando a cabo de acuerdo al cronograma”.
El seguimiento efectuado para verificar el cumplimiento de las actividades, relacionadas con la compra de insumos y repuestos para el mantenimiento de la Red, se presentó mediante el cumplimiento del hallazgo No. 4.3.3.1. De otra parte, con la suscripción del Convenio No. 020 de 2003 entre el DAMA y el IDEAM, con el objeto de “Realizar la operación, mantenimiento, análisis de la información de la Red de Monitoreo de la Calidad del Aire de Bogotá (DAMAIRE) y generar los reportes sobre el estado de la calidad del aire en la ciudad de Bogota …”. Se Incluye también en la cláusula segunda “OBLIGACIONES DEL IDEAM…3) Realizar el mantenimiento preventivo y correctivo a las estaciones que conforman la Red de Monitoreo de la Calidad del aire en la ciudad y elaborar informes sobre las actividades realizadas…8) Elaborar e implementar el programa de Aseguramiento y Control de Calidad para la operación de la Red QA/QC…”
El desarrollo de las actividades de operatividad de la Red, se ve reflejado en los informes mensuales que emite el IDEAM, siendo el último de fecha enero de 2005, revisado por este Ente de Control.  En el Anexo No. 1 Localización y Configuración de la Red se informa que: “La Red de Monitoreo de Calidad de Aire esta conformada por catorce (14) estaciones automáticas que detectan en forma continua la concentración de los principales contaminantes en la ciudad y envían los datos a una estación central en donde se evalúa la calidad de la información, se depura y procesa. Posteriormente se elaboran informes periódicos que incluyen el análisis de los datos y la verificación del cumplimiento de las normas de calidad del aire para detectar los puntos críticos…”
Con base en lo descrito se da cumplimiento a la acción propuesta por el DAMA en tiempo real (Septiembre de 2004). En lo relacionado con la celebración del Convenio con el IDEAM para el mantenimiento y operatividad de la Red.  
1.5.15 Hallazgo Administrativo “4.3.3.3  Baja operatividad de la Red de Monitoreo de Calidad de Aire de Bogotá RMCAB

El Proyecto 7416 Ordenamiento Ambiental Urbano: Redes de Monitoreo Ambiental  definió como objetivo “Operar 4 redes de monitoreo ambiental” incluida la del Aire.

En desarrollo de la evaluación a la operación de la RMCAB se evidenció lo siguiente:

1.  Únicamente doce de las catorce estaciones que conforman la red se encuentran en funcionamiento, equivalente al 85%.

2.   Del total de los analizadores instalados en las doce estaciones mencionadas sólo el 66% (64 equipos) se encuentran en funcionamiento.

3.   La operatividad de los equipos analizadores representa en promedio el 59%.

La captura y análisis  de los datos de medición no se obtiene en tiempo real; por tanto la publicación de resultados no ilustra la actualidad de la calidad del aire de Bogotá.

4.  Incumplimiento de siete de los ocho aspectos exigidos para la ubicación de los analizadores de calidad del aire por la Organización Metereológica Mundial OMM y la Agencia de Protección Ambiental de los Estados Unidos US-EPA- (altura de la toma de la muestra, distancia de obstáculos, distancia a obstáculos elevados, ángulo libre, distancia a árboles, separación a vías, material del toma muestra, especificaciones de otras fuentes de interferencia).

5. Incumplimiento de los parámetros exigidos por la norma mencionada anteriormente, en la ubicación de los sensores metereológicos de las estaciones: (identificación, fuentes de interferencia, distancia de áreas pavimentadas). 

6. Falta de ubicación de estaciones en localidades de mayor densidad de población como Tunjuelito, Rafael Uribe, Usme, San Cristóbal y Engativá.  Por lo que no existe representatividad de estos sectores dentro del análisis de la calidad del aire, incidiendo en el diagnóstico final.

7. No se presenta uniformidad en número de equipos analizadores de contaminantes criterio en todas las estaciones; como son SO2, NOX,  CO y PM10. Por lo anterior, los análisis de los datos obtenidos de las diferentes estaciones en cada uno de esos contaminantes no permiten extrapolar su comportamiento en toda la ciudad.

8.  Estaciones como la de CADE corresponde a una zona confinada y de baja densidad poblacional, por lo que los datos obtenidos no reflejan el grado de contaminación del aire del sector y a su vez no aporta representatividad en el análisis de la calidad del aire de Bogotá.

9.  La base diezminutal del año 2002, es incompleta; por lo tanto no permite realizar análisis de correlación entre contaminantes y parámetros metereológicos, ni para cada una de las estaciones activas ni para su extrapolación a nivel de ciudad. 

Entre otras causas que se pueden asociar a las irregularidades mencionadas se establecen: falta de suministro de repuestos y elementos necesarios para efectuar el mantenimiento preventivo y correctivo en las 12 estaciones activas de la Red de Monitoreo, desconocimiento e inaplicabilidad de las normas técnicas establecidas por la OMM y la US-EPA, lo cual ocasiona subutilización del equipo humano contratado, para realizar labores de operación y mantenimiento de las estaciones, e ineficacia en el cumplimiento del objeto para el cual fue adquirida la Red…”

Acciones propuestas en el Plan de Mejoramiento “1. Seguir el cronograma de actividades en lo concerniente a la adquisición y compra de repuestos  e insumos. 2. El IDEAM dispone de laboratorio electrónico para efectuar las reparaciones necesarias de los equipos”
En el Informe de avance de los Planes de Mejoramiento con corte a julio de 2004 se comunica que: “Se efectúo el contrato de interventoría No. 230 de 2003, el cual se inicio el 11 de noviembre del mismo año. Teniendo en cuenta el Convenio firmado con el IDEAM, a la fecha la Red se encuentra en un 75% de operatividad respecto a las once estaciones que se han identificado como prioritarias. En el Anexo No. 12, presentado por el DAMA a este Ente de Control en febrero de 2005, con corte a 31 de diciembre de 2004, se da la siguiente actividad cumplida: “El Convenio se ha venido llevando a cabo de acuerdo al cronograma”.

El seguimiento para verificar el cumplimiento de las actividades, evidencia la suscripción del Contrato No. 230 del 07 de noviembre de 2003, de prestación de servicio, celebrado entre el DAMA y Sergio Salas Pajon, el cual tiene por objeto: “Contratar la prestación de servicios profesionales para apoyar a la SAS en la coordinación, análisis y evaluación de las actividades relacionadas con la operación de las redes de monitoreo de calidad ambiental en los recursos aire y agua del Distrito Capital…” Plazo de ejecución: ocho meses contados a partir de la suscripción del acta de iniciación de labores.  
De otra parte respecto al cumplimiento del Convenio con el IDEAM, que da cuenta que en la actualidad la Red se encuentra en un 75% de operatividad, es de anotar que en el Acta de Reunión No. 6 del Convenio, realizada el 12 de enero de 2005, se informa en el numeral 1). “Estado Actual del Convenio…1.2. Operación de la Red de Monitoreo de Calidad de Aire de Bogotá. El IDEAM indicó que la Red se recibió en un porcentaje de operación inferior al 40% /entre el 30 y 40%) y sólo los analizadores de PM10 funcionando adecuadamente. Adicionalmente, el porcentaje de recuperación de datos se encontraba por debajo del 50%...actualmente la operación se encuentra en un porcentaje cercano al 86%, con los analizadores de TSP, PM10, NOx, SO2, O3, y meterológicos calibrados y operando adecuadamente.  El Porcentaje de recuperación de datos se encuentra alrededor del 70% debido a que mensualmente se pierde en promedio un 16% por fallas eléctricas”.
Para verificar lo informado en esta acta, respecto de la operatividad de la Red, el equipo auditor realizó visitas especiales en compañía de dos funcionarios del IDEAM, a once de las catorce estaciones que conforman la Red y se estableció que el porcentaje de funcionamiento de las estaciones de la RMCAB es apenas del 45%.  Aspecto que se ve reflejado principalmente en que cuatro de las catorce estaciones se encuentran fuera de servicio, (Central de mezclas, Olaya, Ministerio del Medio Ambiente y CADE Energía), es decir solamente 10 están operando (71%) y en la mayoría faltan equipos, otros se encuentran dañados o fuera de servicio en forma temporal, como se observa en la siguiente tabla respecto de las condiciones de los equipos analizadores: 
TABLA No. 5
	ESTADISTICAS DEL FUNCIONAMIENTO DE LAS ESTACIONES DE LA RED DE MONITOREO AMBIENTAL DEL AIRE EN BOGOTA D.C.

	

	NOMBRE DE LA ESTACION
	ESTADO TECNICO Y OPERATIVO DEL EQUIPO QUE REPORTA EL ELEMENTO CONTAMINANTE

	
	PM10
	PST
	SO2
	NO2
	CO
	O3
	DATALOGGER
	FUNCIONAMIENTO DE LA ESTACION

	IDR
	1
	0
	1
	1
	??
	1
	1
	71%

	CARREFOUR
	1
	??
	1
	0
	??
	??
	1
	43%

	FONTIBON
	1
	??
	1
	1
	0
	1
	1
	71%

	MERCK
	1
	??
	1
	0
	0
	0
	1
	43%

	UN. STO TOMAS
	1
	??
	1
	1
	??
	??
	1
	57%

	UN. EL BOSQUE
	1
	1
	1
	1
	??
	??
	1
	71%

	Esc. INGENIERIA
	1
	??
	??
	??
	??
	??
	1
	29%

	UN. CORPAS
	1
	??
	1
	1
	1
	0
	1
	71%

	SONY MUSIC
	1
	1
	1
	0
	0
	1
	1
	71%

	CAZUCA
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	100%

	CUATRO FUERA DE SERVICIO
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0%

	PORCENTAJE DE FUNCIOAMIENTO DE LA ESTACIONES DE LA  RED DE MONITOREO DE CALIDAD DEL AIRE EN BOGOTA –RMCAB-
	45%

	 EQUIPOS EN BUEN ESTADO Y REPORTANDO DATOS
	10
	3
	9
	6
	2
	4
	10
	44

	EQUIPOS DAÑADOS 
	0
	1
	0
	3
	2
	2
	0
	8

	NO HAY EQUIPO 
	0
	6
	1
	1
	6
	4
	0
	18

	PORCENTAJE DE EQUIPOS EN FUNCIONAMIENTO
	100%
	30%
	90%
	60%
	20%
	40%
	100%
	63%

	Fuente:  Datos tomados en visitas especiales de carácter fiscal a cada una de las estaciones de la Red, en compañía de funcionarios del IDEAM

	NOMENCLATURAS:
	
	
	
	
	
	
	

	1=  Equipo en buen estado y reportando datos
	
	
	
	
	

	0 = Fuera de servicio, equipo dañado y no reporta datos
	
	
	
	

	?? = No hay equipo
	
	
	
	
	
	
	


Con base en lo descrito se da cumplimiento parcial a la acción propuesta por el DAMA, en razón a que la eficacia del Convenio con el IDEAM para aumentar la operatividad de las estaciones de la Red no se ha cumplido, toda vez que el estado y funcionamiento de los equipos analizadores no permiten realizar monitoreo ni de cumplimiento de normas ambientales, ni de episodios de contaminación que permitan la toma de decisiones en relación a la búsqueda de minimización de la contaminación atmosférica de la ciudad. Por lo tanto la inversión realizada por la entidad para el diseño, instalación, operación y mantenimiento de la Red desde 1996 a 31 de diciembre de 2004, por valor de $7.418.332.829, (valor que incluye los $1.440.431.927 del actual Convenio con el IDEAM) no apunta al cumplimiento de los fines estatales perseguidos con la contratación, de tal forma que se esta presentando un impacto económico negativo con esta inversión. 
Teniendo en cuenta que esta acción tenía como fecha de cumplimiento dentro del Plan en septiembre de 2004, la Entidad debe considerar la inclusión de nuevas acciones para subsanar esta observación, dentro de un nuevo Plan de Mejoramiento. 
La observación fue comunicada a la Entidad mediante oficios No. 37000-10944 y 37000-11475 del 17 y 20 de mayo de 2005 respectivamente, a lo cual la Entidad respondió: “Es de resaltar que desde el inicio del convenio se planteó que los esfuerzos y recursos  se dirigirían a levantar 11 de las 14 estaciones y que se estudiará la viabilidad de continuar operando con las 14 estaciones o  la posibilidad de disminuir el número de estaciones sin afectar la calidad y representatividad de la información…Teniendo en cuenta que desde el inicio del convenio con el IDEAM se planteó que los esfuerzos se dirigirían a poner a punto 11 estaciones de la red, el porcentaje de operatividad de la misma debería ser evaluado de esta manera, desde esta óptica y con base en la información plasmada en el cuadro anterior el porcentaje de operatividad no seria de 45 % como lo plantea la contraloría sino de 86%, sin embargo cabe aclarar que los equipos de la estación CADE se encuentran en buen estado pero debido a que fue necesario su desmonte por demolición del edificio  esta estación se encuentra fuera de servicio,  lo que hizo descender la operatividad de un 86 % a un 78 %, (situación que no depende del DAMA o del IDEAM)…
De manera complementaria es importante mencionar que  Actualmente, dentro del convenio DAMA-IDEAM  se han realizado estudios que permiten determinar que no es necesario aumentar el número de estaciones para aumentar la cobertura de la red en la ciudad. Al contrario, se ha determinado que algunas estaciones pueden ser reubicadas para aumentar la cobertura de la red, debido a que el análisis de los datos permite establecer que con la información de las estaciones cercanas se puede establecer la calidad del aire en las zonas donde se encuentran actualmente ubicadas las estaciones. Por ejemplo, se ha decidido desmontar la estación CADE porque la calidad del aire en esta zona se puede determinar con la información de las estaciones MERCK y FONTIBÓN…
La falla técnica temporal de algunos de los equipos no impide realizar un análisis comparativo para los diversos periodos de análisis. Es necesario tener en cuenta que los procedimientos de validación de datos de la red establecen estándares bastante exigentes, teniendo en cuenta que el Decreto 02 de 1982, que es la norma nacional de calidad del aire, establece que  con sólo el 33% de los datos sería técnicamente posible generar el reporte, porcentaje que se supera ampliamente en la operatividad de la red.

Lo anterior quiere decir que como se mencionó anteriormente es técnicamente viable operar con las estaciones disponibles en la actualidad y que dicha información  permite evaluar  el monitoreo de cumplimiento de las normas ambientales, como el monitoreo de episodios de contaminación en la ciudad, demostrando de esta manera que la Red de Monitoreo de Calidad del Aire, se encuentra funcionando y la información recolectada por la misma si aporta lo necesario para direccionar las decisiones que en le tema aire deban tomarse.

Finalmente el convenio 020/03 celebrado entre el DAMA y el IDEAM se extenderá hasta el 30 de julio de 2005 y  en la actualidad se esta decidiendo por parte de la administración del DAMA, si se efectúa otro convenio con el IDEAM (teniendo en cuenta los buenos resultados obtenidos con el desarrollo del  presente convenio) o se toma una alternativa diferente.”
Analizadas las respuestas de la administración, se acepta lo relacionado con la operatividad de la Red en un 78%, no obstante el cumplimiento de la acción continúa siendo parcial, en razón a que la eficacia del Convenio con el IDEAM se determina de acuerdo al cumplimiento del objeto: “Realizar la operación, mantenimiento, análisis de la información de la Red de Monitoreo de Calidad de Aire de Bogotá (DAMAIRE)…”; en ninguna aparte se especifica que sean solo once (11) estaciones, así como tampoco se había considerado lo que manifiesta la Entidad: “Actualmente, dentro del convenio DAMA-IDEAM  se han realizado estudios que permiten determinar que no es necesario aumentar el número de estaciones para aumentar la cobertura de la red en la ciudad. (subrayado fuera de texto) Al contrario, se ha determinado que algunas estaciones pueden ser reubicadas para aumentar la cobertura de la red, debido a que el análisis de los datos permite establecer que con la información de las estaciones cercanas se puede establecer la calidad del aire en las zonas donde se encuentran actualmente ubicadas las estaciones.” 
Los anteriores aspectos al momento de realizar las visitas a las estaciones que conforman la red, se desconocían y no están incluidos dentro del convenio firmado. Por tanto la baja operatividad y mantenimiento de las estaciones de la Red, el no funcionamiento de algunos equipos analizadores que permitan realizar monitoreo y/o cumplimiento de normas ambientales, son aspectos que se deben mejorar dentro del cumplimiento del Convenio.  De otra parte, es necesario que se presente continuidad y programación por parte del DAMA en lo relacionado con la continuidad del mismo, a fin de que no se presente parálisis en la operatividad de la Red. Las acciones deben se incluidas dentro del Plan de Mejoramiento ajustado para ser cumplida a más tardar el 31 de diciembre de 2005.
1.5.16 Anexo No. 2
TABLA No. 6 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO DE CONTROL A LA CONTAMINACION ATMOSFERICA 
	DETALLE DE ACTIVIDADES
	FECHA INICIO 
	FECHA DE TERMINACION
	RANGO DE CUMPLIMIENTO

	1. Hallazgo Administrativo “4.3.1.1. Desorganización en el manejo de los expedientes relativos a emisiones atmosféricas por fuentes fijas.”
No obstante haberse suscrito el Convenio con Corantioquia No. 015 de junio 10 de 2003 por un término de seis meses con el objeto de “…Desarrollar el proyecto de saneamiento del archivo, manejo de expedientes y autoridad al día con el DAMA”, el cual se desarrolló y culminó entregando a satisfacción un producto (organización del archivo), este es un procedimiento que requiere de continuidad y aplicación de las recomendaciones efectuadas en el informe final del Convenio, las cuales no se han cumplido, toda vez que la Oficina de archivo se encuentra sin organizar en su totalidad, no existen suficientes medidas de seguridad en relación con el manejo de los expedientes.
	Septiembre/02
	Septiembre/03
	Parcial= 1

	2. Hallazgo Administrativo “4.3.1.2. Incumplimiento de los requerimientos efectuados por el DAMA.”

El DAMA informa que “se esta adelantando seguimiento y control al total de los expedientes que se encuentran vigentes,” para verificar el cumplimiento de esta actividad se revisaron algunos expedientes observados en el hallazgo, encontrando en muchos de ellos, después de emitido el último Concepto Técnico, no se aporta ningún seguimiento a lo requerido por parte del DAMA; esta situación  aunado al estado incompleto de la documentación de los expediente, evidencian la falta de seguimiento a los requerimientos efectuados por el DAMA, toda vez que se sustenta que los mismos se encuentran en poder de los funcionarios a cargo. 
En las respuestas puntuales a cada expediente revisado como muestra por la Contraloría, el DAMA  hace alusión a emisión de Conceptos Técnicos recientes, emitidos en mayo 20 de 2005, fecha posterior a la fase de ejecución de la auditoría de seguimiento; por tanto cuando se efectúo ésta, en los expedientes respectivos no reposaba la actuación, o no se había llevado a cabo la visita respectiva. De otra parte manifiesta:
“El represamiento de documentación en el área de expedientes (archivo) y la inclusión de documentos en los expedientes sin que se diera traslado a los funcionarios o contratistas de las Subdirecciones Ambiental Sectorial y Jurídica encargados de impulsar y gestionar los expedientes, afectó negativamente, conforme se describe en el párrafo anterior,  la continuación de las actuaciones en cada uno de los expedientes.”  Con lo cual se está ratificando la falta de seguimiento a los requerimientos efectuados por el DAMA, observación objeto de este seguimiento. Sin embargo se acepta por parte de este Ente de Control los avances en la emisión de Conceptos Técnicos, por lo cual se reconoce cumplimiento parcial a la acción propuesta en el Plan de mejoramiento.
	Junio 2003
	Enero de 2004
	Cumplimiento Parcial
= 1

	3.  Hallazgo Administrativo “4.3.1.3. Falta de oportunidad en la adopción de decisiones por parte de la subdirección jurídica”

El DAMA emitió las resoluciones No. 747 de junio de 2004, en el artículo primero numeral 1) se asigna a “Edgar Alberto Rojas, profesional especializado cod. 335, grado 20, suscribir los requerimientos necesarios para el impulso del trámite de aprobación, seguimiento y control de los centros de diagnóstico, para el análisis de gases vehiculares, conforme a lo establecido en las Resoluciones 005 y 909 de 1996….”  El cobro de los servicios se efectúa de acuerdo a lo dispuesto en la Resolución No. 2173 de 2003. No obstante lo anterior, lo observado en los expedientes evidencia que continua sin subsanarse lo relacionado con la no adopción de manera oportuna de las decisiones que en derecho corresponden a la Subdirección Jurídica, una vez la Subdirección Ambiental Sectorial SAS emite los conceptos técnicos de su competencia. 


	Junio 2003
	Junio 2004
	Parcial = 1

	4. Hallazgo Administrativo “4.3.1.4. Falta de Coordinación Entre las Dependencias Para Resolver Requerimientos”

Se han realizado capacitaciones a los funcionarios encargados de cada área que alimenta con información el SIA-DAMA; con respecto a la implementación del SIA-DAMA en el informe del estado actual de operación emitido a marzo de 2005, se comunica que “Todos los documentos radicados en la ventanilla de atención al usuario son ingresado al SIA-DAMA.  Por parte del área de sistemas se unificó el sistema de correspondencia de salida para ingresar los documentos (requerimientos, respuestas de oficio etc), en los dos sistemas en un solo formulario. Los radicados enviados a las entidades se podrán visualizar en el SIA-DAMA, también se relaciona el expediente al cual pertenece el radicado para establecer cual es la última actuación externa del expediente.
	Octubre/03
	Indefinido
	Cumplimiento
 = 2

	5. Hallazgo Administrativo “4.3.1.5. Falta de registros de Actuaciones del DAMA”  Se reporta como actividad cumplida:
“Corantioquia entrego un informe final el 29 de diciembre de 2003 en donde especifico  la etapa de saneamiento del archivo y  la continuidad que se debía dar por parte de esta área hasta  que se aborde el 100 % de los expedientes.”

En el seguimiento efectuado por la Contraloría se evidencia que si bien es cierto el Convenio con Corantioquia  se desarrolló y culminó entregando a satisfacción un producto (organización del archivo), este es un procedimiento que requiere de continuidad y aplicación de las recomendaciones efectuadas en el informe final del Convenio, las cuales no se han cumplido, toda vez que la Oficina de archivo se encuentra sin organizar en su totalidad, en los expedientes no reposan todavía los registros completos y actualizados de las actuaciones del DAMA.

Para esta verificación se reviso en forma selectiva un expediente encontrando que la acción propuesta por el DAMA no se ha cumplido en todos los expedientes.  Así mismo, como ya se informó el archivo continúa sin organizar en su totalidad.
Con base en la respuesta dada por la Administración, esta acción no se puede dar por cumplida ni retirar del Plan de Mejoramiento, toda vez que como se reconoce dentro del mismo texto: “Culminada esta primera etapa de revisión y depuración, se adelantaran las  actividades  necesarias para el cobro persuasivo y en caso de que no se obtenga por esta vía la cancelación de las obligaciones se prodecederà a efectuar los tràmites necesarios para que se realice el cobro coactivo de las mismas.

	Octubre 2003
	Enero 2004
	Cumplimiento Parcial=1

	6. Hallazgo Administrativo “4.3.1.6. Carencia de evidencia Documental de los Actos Administrativos del DAMA y  Constancia de Ejecutoria de los mismos” 
El DAMA reporta la siguiente actividad: “Se continúa con la actualización de la base de datos y la permanente organización de los documentos, y constancias de ejecutoria. 

El seguimiento efectuado al cumplimiento de las actividades, evidencian que en los expediente todavía hay carencia documental de actos administrativos y su ejecutoria.
De otra parte, con respecto a la actualización de la base de datos y organización de documentos metodológicamente, se verificó que en el informe del estado actual de operación del SIA-DAMA, que lo relacionado con los expedientes de prevención y control de la contaminación atmosférica y protección de la calidad del aire (fuentes fijas), no se ha incluido. 
Teniendo en cuenta la respuesta de la Entidad al informe preliminar, se observa que si bien se ha adelantado actuaciones respecto de los dos expediente evidenciados concretamente, lo que demuestra avances en cumplimiento de la acción propuesta en el Plan de de Mejoramiento; sin embargo en lo relacionado con la actualización de la base de datos y organización de documentos metodológicamente, el estado actual de operación del SIA-DAMA, lo relacionado con los expedientes de prevención y control de la contaminación atmosférica y protección de la calidad del aire (fuentes fijas), no se ha incluido.
	Enero 2003
	Junio 2004
	Cumplimiento Parcial = 1

	7. Hallazgo Administrativo “4.3.1.7. Inobservancia de los Términos en Inicio y Trámite del Procedimiento señalado por la Ley.  El DAMA reporta la siguiente actividad: “Se revisaran y ajustaran los procedimientos conforme a las nuevas políticas de la administración y la estructura implementada en octubre de 2003.” 
El seguimiento evidencia que el Manual de Procesos y Procedimientos del DAMA, resolución No. 990 del 11 de julio de 2003, no ha sido modificada a la fecha, ni ajustada de acuerdo a la última reestructuración realizada mediante Decreto 330 de 2003.  Igual situación se evidenció con relación a las Resoluciones No. 1034 de 2002, mediante la cual se establece la política y administración del riesgo del DAMA y se determinan las acciones específicas y la No. 628 del 21 de abril de 2003 por la cual se establecen los Mapas de Riesgo y sus mecanismos de control en los procesos y procedimientos.
Se acepta la respuesta de la Administración, con respecto a los avances que conducen a la actualización del manual de procesos y procedimientos, teniendo en cuenta el Decreto 330 de septiembre de 2003; sin embargo, teniendo en cuenta que esta acción ha sido reiterativa y su culminación estaba pactado para octubre de 2004, se determina cumplimiento parcial toda vez que la acción solo presenta avances.

	Octubre 2003
	Octubre 2004
	Cumplimiento Parcial = 1

	8. Hallazgo Administrativo “4.3.1.8. Incumplimiento de Términos en Decisión de  Recurso de Reposición” Nuevamente el DAMA reporta la actividad: “Se revisaran y ajustaran los procedimientos conforme a las nuevas políticas de la administración y la estructura implementada en octubre de 2003.” 
El seguimiento evidencia que el Manual de Procesos y Procedimientos del DAMA, resolución No. 990 del 11 de julio de 2003, no ha sido modificada a la fecha, ni ajustada de acuerdo a la última reestructuración realizada mediante Decreto 330 de 2003.
No se acepta la respuesta de la Entidad, toda vez que la acción propuesta en el Plan de Mejoramiento estaba encaminada a: “1.Implementar los procesos y procedimientos adoptados, para respuesta en forma sistemática y oportuna  los recursos de ley presentados la Entidad”. Al no evidenciar avances al respecto, nuevamente la acción presenta incumplimiento. 
	Octubre 2003
	Octubre 2004
	Incumplimiento = 0

	9.  . Fuentes Móviles. Hallazgo administrativo “4.3.2.1. Mora en la Expedición de Actos Administrativos en la Imposición de los tipos de Sanciones.”

 Como actividad Cumplida se reporta: “Se celebró el Convenio  Interadministrativo 002- 04 DAMA-UIS con el propósito de atender expresamente las actuaciones jurídicas que tienen que ver con los CDRS que realizan las actividades de verificación de fuentes móviles en el Distrito Capital.”

El Convenio se suscribió y finalizó el 9 de febrero de 2005, entregando en el último informe mensual de actividades un reporte de emisión de actos administrativos e imposición de sanciones.  No obstante lo anterior, actualmente el seguimiento de los CDR’S se esta adelantando con cuatro contratistas del DAMA, los cuales realizan visitas a los centros y efectúan control de la información en la base de datos.  Con respecto al informe final de evaluación de cada una de las actividades desarrolladas en el Convenio este a la fecha (abril 7 de 2005) no se ha aprobado por parte del DAMA y se encuentra en proceso de análisis y verificación.  

	Noviembre 2003
	Noviembre de 2004 (un año)
	Cumplimiento
= 2

	10. Fuentes Móviles. Hallazgo Administrativo “4.3.2.2 Mora en la Decisión de los Recursos Interpuestos”

 Como actividad Cumplida se reporta: “Se celebró el Convenio  Interadministrativo 002- 04 DAMA-UIS con el propósito de atender expresamente las actuaciones jurídicas que tienen que ver con los CDRS que realizan las actividades de verificación de fuentes móviles en el Distrito Capital.”

Con la suscripción del Convenio No. 002/04 se hizo seguimiento a los CDR’s; en el último informe mensual, No. 09 del convenio 002/04 DAMA-UIS de fecha diciembre de 2004, en el numeral 1.3.  se presenta una relación de las actividades realizadas por la Coordinación Jurídica, las cuales ya se anotaron en el hallazgo anterior.

	Noviembre 2003
	Noviembre de 2004 (un año)
	Cumplimiento 
= 2

	11. Hallazgo Administrativo “4.3.2.3. Procesos Sancionatorios sin Resolver”

Nuevamente se hace alusión al ultimo informe mensual, No. 09 del convenio 002/04 DAMA-UIS de fecha diciembre de 2004, en el numeral 1.3.8  se presenta una relación de los proyectos de actos administrativos mensuales así:  seis (6) autos de inicio y formulación de cargos, 15 autos de inicio de trámites, 14 reconocimientos, 4 resoluciones de imposición de medida preventiva de amonestación y cinco de suspensión; 4 de imposición de sanción y cinco de resolución de recursos.  
	Noviembre 2003
	Noviembre de 2004 (un año)
	Cumplimiento 
= 2

	12. Hallazgo Administrativo “4.3.2.4.  Falta de Aplicación de correctivos a las observaciones de Control Interno. 

Se observaron expedientes sueltos, sin foliar, incompletos, sin diligenciar y con actos administrativos diferentes al motivo que derivó el expediente.

Se presenta la siguiente actividad como cumplida: “Corantioquia entrego un informe final el 29 de diciembre de 2003 en donde especifico  la etapa de saneamiento del archivo y la continuidad que se debía dar por parte de esta área hasta  que se aborde el 100 % de los expedientes.”

El seguimiento efectuado por este Ente de Control, nuevamente hace alusión a lo evidenciado en el seguimiento al numeral 4.3.1.2. y a otros Planes de Mejoramiento que contemplan este hallazgo para diversas áreas (Contratación, Aguas Subterráneas y Control a la Contaminación Atmosférica), que no obstante haberse suscrito el Convenio con Corantioquia No. 015 de junio 10 de 2003 por un término de seis meses con el objeto de “…Desarrollar el proyecto de saneamiento del archivo, manejo de expedientes y autoridad al día con el DAMA” este es un procedimiento que requiere de continuidad y aplicación de las recomendaciones efectuadas en el informe final del Convenio, las cuales no se han cumplido, toda vez que la Oficina de archivo se encuentra sin organizar en su totalidad, no existen suficientes medidas de seguridad en relación con el manejo de los expedientes, los prestamos de los mismos no siempre se relacionan en una planilla de control para conocer quien los tiene, en que estado se encuentran y el manejo que se esta incorporando al mismo por parte de las diferentes áreas.
	Junio 2003
	Enero 2004
	Parcial = 1

	13.  Red de Monitoreo de Calidad del Aire: Hallazgo Administrativo “4.3.3.1. Inobservancia en las prioridades Para la Compra de Suministros y Elementos para las Estaciones de la Red de Aire”
El DAMA suscribió el Convenio No. 020 de 2003 con el IDEAM, con el objeto de “Realizar la operación, mantenimiento, análisis de la información de la Red de Monitoreo de la Calidad del Aire de Bogotá (DAMAIRE) y generar los reportes sobre el estado de la calidad del aire en la ciudad de Bogota” “OBLIGACIONES DEL IDEAM:  2) Suministrar los elementos y repuestos necesario s para el mantenimiento y óptimo funcionamiento de la Red de Monitoreo de la Calidad de Aire de Bogotá, según el diagnóstico del estado actual (físico y operacional) de la Red y el Plan de acción definido para la puesta a punto de las estaciones que la conforman.”  

En el Acta No. 6 del Convenio, del 12 de enero de 2005 , se informa en el numeral 1). “Estado Actual del Convenio…1.3. Suministro de insumos y repuestos para la red.  Inicialmente se habían destinado 450 millones de pesos en el presupuesto del convenio para adquisición de insumos y repuestos.  Después del diagnóstico de la Red se realizó un presupuesto de insumos y repuestos necesarios por 900 millones de pesos, por lo cual se realizó una adición al Convenio por $164.393.580 para un total de $614.393.580 para las compras.  Con este dinero se prepararon los pliegos y licitaciones para la adquisición de insumos y repuestos, con lo que se realizaron adquisiciones por $605.611.370 para las 11 estaciones de la red. 

	Septiembre 2003
	Septiembre 2004
	Cumplida = 2

	14. Hallazgo Administrativo “4.3.3.2. Falta de Procesos de Planeación y Mecanismos Adecuados para el Desarrollo de las Actividades Relacionadas con la Operatividad de la Red de Monitoreo de Calidad del Aire. No se encontraron manuales de operación, así como tampoco de procedimientos  para efectos de mantenimiento de los equipos de las estaciones…”
Se relaciona la siguiente actividad cumplida: “El Convenio se ha venido llevando a cabo de acuerdo al cronograma”.

Con la suscripción del Convenio No. 020 de 2003 entre el DAMA y el IDEAM, se Incluye también en la cláusula segunda “OBLIGACIONES DEL IDEAM…3) Realizar el mantenimiento preventivo y correctivo a las estaciones que conforman la Red de Monitoreo de la Calidad del aire en la ciudad y elaborar informes sobre las actividades realizadas…8) Elaborar e implementar el programa de Aseguramiento y Control de Calidad para la operación de la Red QA/QC…”

El desarrollo de las actividades de mantenimiento de la estaciones de la Red, se ve reflejado en los informes mensuales que emite el IDEAM, siendo el último de fecha enero de 2005.
No obstante lo anterior, la eficacia de la operatividad se analiza con el siguiente hallazgo.

	Septiembre 2003
	Septiembre 2004
	Cumplida = 2

	15. Hallazgo Administrativo “4.3.3.3  Baja operatividad de la Red de Monitoreo de Calidad de Aire de Bogotá RMCAB”
Respecto al cumplimiento del Convenio No, 020/03 con el IDEAM, da cuenta en el Acta de Reunión No. 6, realizada el 12 de enero de 2005, en el numeral 1). “Estado Actual del Convenio…1.2. Operación de la Red de Monitoreo de Calidad de Aire de Bogotá. El IDEAM indicó que la Red se recibió en un porcentaje de operación inferior al 40% (entre el 30 y 40%) y sólo los analizadores de PM10 funcionando adecuadamente.  Adicionalmente, el porcentaje de recuperación de datos se encontraba por debajo del 50%...actualmente la operación se encuentra en un porcentaje cercano al 86%, con los analizadores de TSP, PM10, NOx, SO2, O3, y meterológicos calibrados y operando adecuadamente. El Porcentaje de recuperación de datos se encuentra alrededor del 70% debido a que mensualmente se pierde en promedio un 16% por fallas eléctricas”.

Para verificar lo informado en esta acta, respecto de la operatividad de la Red, el equipo auditor realizó visitas especiales en compañía de dos funcionarios del IDEAM, a once de las catorce estaciones que conforman la Red y se estableció que el porcentaje de funcionamiento de las estaciones de la RMCAB es apenas del 45%. Aspecto que se ve reflejado principalmente en que cuatro de las catorce estaciones se encuentran fuera de servicio, (Central de mezclas, Olaya, Ministerio del Medio Ambiente y CADE Energía), es decir solamente 10 están operando (71%) y en la mayoría faltan equipos, otros se encuentran dañados o fuera de servicio en forma temporal. Con base en lo descrito se da cumplimiento parcial a la acción propuesta por el DAMA, en razón a que la eficacia del Convenio con el IDEAM, para aumentar la operatividad de las estaciones de la Red no se ha cumplido.
Analizadas las respuestas de la administración, se acepta lo relacionado con el aumento de la operatividadad de la Red a un 78%, (continúa siendo bajo); no obstante la baja operatividad y mantenimiento de las estaciones de la Red, el no funcionamiento de algunos equipos analizadores que permitan realizar monitoreo y/o cumplimiento de normas ambientales, son aspectos que se deben mejorar dentro del cumplimiento del Convenio.  De otra parte, es necesario que se presente continuidad y programación por parte del DAMA en lo relacionado con la continuidad del mismo, a fin de que no se presente parálisis en la operatividad de la Red. Las acciones deben se incluidas dentro del Plan de Mejoramiento ajustado para ser cumplida a más tardar el 31 de diciembre de 2005.
	Septiembre 2003
	Septiembre 2004
	Parcial = 1

	PROMEDIO (PUNTOS OBTENIDOS/Nº TOTAL DE ACTIVIDADES

20/15 = 1,34

	TOTAL 20


Rango: No Cumplido =  1,34
Porcentaje de Cumplimiento: 1,34 X 100/ 2 = 66,7%

1.5.17 Conclusión
Inicialmente en el informe preliminar se había establecido que El DAMA fue INEFICAZ (53.3%,) en el cumplimiento de las metas fijadas en el Plan de Mejoramiento. Sin embargo analizadas las respuestas presentadas por la Entidad su porcentaje de cumplimiento alcanzó el 66,75; se observaron avances en el cumplimiento de las acciones para subsanar los hallazgos presentados en el componente de Integralidad de Fuentes Fijas, los cuales hacen relación con la organización y manejo de los expedientes iniciados o que tuvieron algún tipo de actuación durante el periodo auditado por inobservancia de las normas ambientales; así como con la oportunidad y efectividad de la gestión de la autoridad ambiental para proveer al cumplimiento de las mencionadas disposiciones, en el adelantamiento del procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984, para la imposición de los distintos tipos de sanciones y medidas preventivas que de manera expresa señala el artículo 85 de la Ley 99 de 1993.

La Entidad hace alusión a la suscripción del Convenio con Corantioquia, para subsanar todas estas irregularidades, el cual si bien es cierto  se desarrolló y culminó entregando a satisfacción un producto (organización del archivo), este es un procedimiento que requiere de continuidad y aplicación de las recomendaciones efectuadas en el informe final del mismo. Y tal como lo informó la Entidad en sus respuestas: “… las recomendaciones de CORANTIOQUIA,  han causado dificultades en el manejo de los expedientes del DAMA. Justamente se ha encontrado que los conceptos técnicos que eran emitidos por la Subdirección Ambiental Sectorial y la correspondencia recibida a diario, debían pasar directamente al Grupo de Expedientes (archivo) donde se incluían en el respectivo expediente, sin que se hubiese creado un mecanismo para dar a conocer de forma oportuna a la Subdirección Jurídica o a las otras subdirecciones interesadas, sobre la emisión de dicha actuación. El represamiento de documentación en el área de expedientes (archivo) y la inclusión de documentos en los expedientes sin que se diera traslado a los funcionarios o contratistas de las Subdirecciones Ambiental Sectorial y Jurídica encargados de impulsar y gestionar los expedientes, afectó negativamente, conforme se describe en el párrafo anterior,  la continuación de las actuaciones en cada uno de los expedientes.”
Con respecto al componente de la Red de Monitoreo ambiental, el cumplimiento es parcial en razón a que si bien se suscribió el Convenio No. 020/03 con el IDEAM, con el objeto de “Realizar la operación, mantenimiento, análisis de la información de la Red de Monitoreo de la Calidad del Aire de Bogotá (DAMAIRE) y generar los reportes sobre el estado de la calidad del aire en la ciudad de Bogota”, de acuerdo a las aclaraciones realizadas por la Administración en lo relacionado con “…desde el inicio del convenio se planteó que los esfuerzos y recursos  se dirigirían a levantar 11 de las 14 estaciones y que se estudiará la viabilidad de continuar operando con las 14 estaciones o  la posibilidad de disminuir el número de estaciones sin afectar la calidad y representatividad de la información” lo que aumenta la operatividad de la Red actualmente a un 78%; son aspectos que se desconocían al momento de la visitas a las estaciones y que no están incluidos dentro del objeto del Convenio. 
De otra parte no se puede desconocer que en algunas estaciones faltan equipos, otros se encuentran dañados o fuera de servicio en forma temporal; lo anterior conlleva a concluir que la operatividad de las estaciones de la Red no es representativa, el estado y funcionamiento de los equipos analizadores no permiten realizar monitoreo ni de cumplimiento de normas ambientales, ni de episodios de contaminación para la toma de decisiones en relación a la búsqueda de minimización de la contaminación atmosférica de la ciudad.  
Se resalta por otro lado el cumplimiento de las acciones propuestas en el componente de integralidad de fuentes móviles (CDR’s) con la suscripción del  Convenio No. 002 de 2004 DAMA-UIS, “con el propósito de atender expresamente las actuaciones jurídicas que tienen que ver con los CDRS que realizan las actividades de verificación de fuentes móviles en el Distrito Capital.” Mediante el cual se efectúo seguimiento a CDR’s y se presentaron informes mensuales de la gestión adelantada al respecto.
1.6 PLAN DE MEJORAMIENTO AL MANEJO, PROTECCIÓN, CONSERVACIÓN Y CUIDADO DE LOS HUMEDALES DE BOGOTÁ D.C 
La Contraloría de Bogotá D.C., en cumplimiento del ejercicio del Control Fiscal, establecido en el artículo 267 de la Carta Política y la Ley 42 de 1993 y en desarrollo del Plan de Auditoria Distrital –PAD 2003, Fase I, realizó una Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial, al Manejo, Protección, Conservación y Cuidado de los Humedales de Bogotá D.C., la cual determinó una serie de Hallazgos Administrativos que conllevaron a la presentación de un Plan de Mejoramiento por parte de dos (2) instituciones involucradas en el tema dada su mayor ingerencia, el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente- DAMA y la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá- ESP.

Con el fin de hacer la revisión al cumplimiento de los Planes de Mejoramiento presentados se ejecuta esta Auditoria de Seguimiento, como parte del PAD 2005, Fase I. Para ello se realizó una evaluación técnica donde se compara la situación deseada y el avance de las acciones con el estado socio-ambiental que se presenta en los trece (13) humedales distritales.

Este análisis se realizo teniendo en cuenta el marco de las competencias y funciones institucionales, el trabajo efectuado sobre cada uno de estos ecosistemas, conforme a las condiciones detectadas, para cumplir lo establecido en el Plan  Ordenamiento Territorial -POT de Bogotá y los fallos proferidos de acuerdo las Acciones interpuesta por diferentes actores sociales.

Esta Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Seguimiento contempló, además de visitas técnicas a cada humedal en compañía de funcionarios del DAMA y la EAAB, el análisis a los Planes de Mejoramiento presentados por el DAMA y la EAAB- ESP; las fichas de seguimiento a la situación socio ambiental que se presenta en doce (12) de los trece (13) humedales y la discusión con algunas ONG’s ambientales.

1.6.1 Seguimiento Al Plan de Mejoramiento del Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente  DAMA
Los hallazgos determinados para el DAMA, en el informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Especial al Manejo, Protección, Conservación y Cuidado de los Humedales de Bogotá, fueron:

1.6.1.1 Hallazgo “1: Líneas generales de acción para la gestión en los humedales del D.C.

La situación deseada que planteó esta Entidad frente al hallazgo fue: “Contar con  lineamientos para el manejo de los humedales del Distrito Capital.”
Para cumplir con lo deseado determinó tres (3) acciones:

“Elaborar la política de humedales del Distrito Capital.

Formular los lineamientos para la actualización de los Planes de Manejo Ambiental de los humedales.

Formular el sistema de monitoreo y seguimiento para las áreas protegidas del Distrito.” 

Estas actividades debieron concluir en Agosto de 2004, junio de 2004 y la última en diciembre de 2005.

Consecuentemente, las dos (2) primeras acciones no se han cumplido y frente a la tercera hay un cumplimiento parcial, considerando que termina en diciembre de 2005. 

Aunque las dos primeras actividades no se cumplieron frente a las fechas planteadas, hay avances con respecto al tema que conlleven a presentar los dos (2) productos, la política y los lineamientos. 

Es indispensable considerar, al hacer una  observación macro sobre todos los aspectos que coadyuvan en el adecuado manejo de los humedales, que su conservación se encuentra estrechamente relacionada, entre otras, con dos acciones: La primera, la actividad de ordenamiento territorial para el buen uso del suelo y la segunda, la formulación de políticas para su manejo. 

El contar con ellas de manera oportuna permitirá unificar el manejo ambiental que conforme a la Convención de RAMSAR debe hacerse para la recuperación de los humedales y además facilitará que la EAAB adelante, bajo la coordinación de la Gerencia Ambiental, un proceso para la restauración ecológica de los humedales conforme tanto a las políticas que se formulen, como a los lineamientos para la actualización de los Planes de Manejo Ambiental de los humedales que establezca el DAMA y que aún no concluyen, al no contar con los documentos finales los cuales debían ser presentados en las fechas indicadas en el Plan de Mejoramiento.

Aunque la intervención en los humedales comenzó con el saneamiento predial; el saneamiento ambiental mediante la separación de redes por interceptores, colectores y canales y la implementación de planes de gestión social y comunitaria, el hecho que estas dos (2) acciones previstas por el DAMA aún no concluyan frenan los procesos de intervención que se están dando, algunos de los cuales han suscitado una fuerte polémica con diferentes actores sociales que no han estado de acuerdo con la restauración paisajística y ecológica hecha en humedales como Santa María del Lago, Juan Amarillo y Jaboque. 

La carencia de políticas específicas para la ciudad impide la pronta recuperación hidráulica y la recomposición biológica del hábitat de los humedales de la ciudad, por cuanto éstas hacen más fácil definir derroteros que permitan impulsar acciones específicas, definir metas y establecer estrategias puntuales, para el logro de mejores y más eficientes resultados. 

La evaluación efectuada permite evidenciar que bajo la Política Nacional Para Humedales Interiores de Colombia del Ministerio del Medio Ambiente, el DAMA inició un trabajo participativo (con comunidades de diferentes localidades donde están ubicados los humedales, Organizaciones No Gubernamentales Ambientalistas, integrantes de la Red de Humedales Bogotá, Entes de Control, centros educativos y demás), que busca que el resultado sea bajo una concertación y acuerdos específicos que faciliten la acción en estos ecosistemas. 

A febrero de 2004 no se contaba con el documento final; sin embargo, el DAMA presentó al Equipo Auditor un preliminar de la Política de Humedales del Distrito Capital.

El DAMA indica que la actividad no fue cumplida por el cambio de administración; los dos (2) nuevos Directores, considerando la necesidad de tener una política  pública para humedales, iniciaron las reuniones citadas. Se realizaron encuentros en seis (6) localidades del Distrito Capital y en diferentes locaciones institucionales en las que se presentó el documento preliminar de política, con el fin de contar con aportes nuevos y recibir reconsideraciones específicas. 
El 25 de febrero de 2005 se realizó el Foro Taller Construcción Participativa Política Distrital de Humedales.

Sobre la tercera acción planteada la cual consiste en la implementación del Sistema de Monitoreo y Seguimiento para las Áreas Protegidas del Distrito se suscribió el Convenio No. 044 de 2003, con la Universidad Nacional, para la formulación del protocolo, el cual se contemplan actividades para el monitoreo biológico como ecosistema, el monitoreo limnologico y la determinación de variables biológicas para su aplicación en tres (3)  humedales, Santa María del Lago, Tibanica y  Guaymaral. Hay avances; aún así la actividad tiene como plazo para su ejecución el mes de diciembre de 2005.  
1.6.1.2 Hallazgo “2: El relleno de su ronda y zona de manejo y preservación ambiental (zmpa), lo cual produce cambios en el régimen hidráulico de los mismos.”
1.6.1.3 Hallazgo “3: Las aguas que llegan contienen sólidos en suspensión y otros residuos sólidos, los que  provienen de vías, alcantarillas, canteras y suelos limpios

1.6.1.4 Hallazgo “4: Presencia y disposición de gran cantidad de residuos sólidos y materiales de construcción en sus rondas.

1.6.1.5 Hallazgo “5: Actividades de pastoreo en sus rondas. “
1.6.1.6 Hallazgo “6: Depredación de su fauna Silvestre y pérdida de especies vegetales por quemas inducidas.”
La situación deseada que planteó esta Entidad frente a estos cinco (5) hallazgos fueron: “a. Coordinar acciones interinstitucionales para frenar estas situaciones de deterioro.”
Para cumplir con lo deseado frente a estos hallazgos determinó tres (3)

acciones:

“Atender quejas relacionadas con estas actividades mediante el desarrollo de visitas  a los diferentes humedales

Elaborar los conceptos técnicos de las visitas efectuadas.

Remitir a las diferentes entidades la información relacionada con las situaciones observadas para lo de su competencia”
Conforme a lo presentado por el DAMA estas actividades debieron concluir en diciembre de 2004. 

Se evidencia cumplimiento parcial. Al respecto se encuentra que se han atendido treinta y seis (36) quejas relacionadas con estas actividades mediante el desarrollo de visitas  a los diferentes humedales, en coordinación igualmente con la Oficina de Quejas y Soluciones. 

A pesar de haber concluido en diciembre de 2004 para el Ente de control estas son permanentes por la misma actividad y misión del DAMA y la obligación de atender las quejas y reclamos que presenta la comunidad respecto a  los humedales de la ciudad.

La Subdirección de Ecosistemas y Biodiversidad ha realizado dos (2) contratos para realizar visitas de seguimiento a los humedales. El contrato No. 137 de 2003 el que tiene como producto cuatro (4) informes que recogen la situación encontrada en los distintos humedales producto de las visitas realizadas entre agosto y diciembre de 2003. 

Por su parte, a través del contrato No. 269 de 2003 se presentan cinco (5) informes resultado de las visitas efectuadas entre marzo y julio de 2004. 

Los resultados mostrados por el contrato pueden estar conforme a las exigencias del objeto; sin embargo, conforme a las visitas efectuadas por el Grupo Auditor, la situación descrita en los informe citados sigue latente en muchos de los aspectos anotados evidenciando que estos informes no han recibido la atención debida para atenuar, mitigar o subsanar los impactos registrados y evitar, en algún grado, que los tensionantes socio-ambientales registrados continúen deteriorando estos ecosistemas mientras se inician las labores de recuperación programadas por la EAAB bajo los lineamientos que entregue el DAMA. 

Igual sucede con las quejas que se presentan sobre los humedales; entre los años 2002 al 2004; se tramitaron 46 quejas que fueron atendidas y lo hallado fue remitido a diferentes Entidades y a otras dependencias del mismo DAMA; al respecto se emitieron los respectivos conceptos técnicos los cuales evidencian al igual que los resultados del contrato que se registran graves daños ambientales, lo cual sirve para comunicar a otras subdirecciones como Jurídica ó Ambiental Sectorial, a la Alcaldía Local respectiva o a la EAAB; aún así fue factible hallar que el DAMA no hace un seguimiento estricto que permita que las situaciones descritas sean atendidas de manera eficiente, por lo cual tanto los conceptos como los mismos derechos de petición, quejas o reclamos de la comunidad se quedan en la comunicación; por ende no hay el seguimiento que la ciudad espera para evitar el daño ambiental que se registra en los humedales.  

1.6.1.7 Hallazgo “7: Llegada de aguas residuales de origen doméstico e industrial a través del sistema hídrico que le alimenta, de manera directa o por conexiones erradas del sistema de alcantarillado pluvial que lo surte, lo cual origina su contaminación.”
La situación deseada que planteó esta Entidad frente a este hallazgo fue: “a. Controlar el ingreso de vertimientos a los humedales”.
Para cumplir con lo deseado frente a estos hallazgos determinó dos (2) acciones:

“Actualizar el inventario y muestreo de los vertimientos a los cuerpos de agua y Elaborar una norma específica para vertimientos directos a los cuerpos de agua.”
Conforme a lo presentado por el DAMA estas actividades debieron concluir la primera en diciembre de 2003 y la segunda “Elaborar una norma específica para vertimientos directos a los cuerpos de agua”, en junio de 2003.

Las acciones establecidas por el DAMA no se cumplieron.  A la fecha no se cuenta con un inventario actualizado,  ni se ha emitido la norma señalada.

Aunque no hay cumplimiento, vale la pena anotar que el DAMA ha trabajado para obtener los productos planteados. En desarrollo de la Auditoria se encuentra la firma del Convenio de Cooperación Interadministrativa No. 033 de 2003, firmado el 17 de diciembre de 2003, con la EAAB, cuyo objeto es “… la ejecución de la fase VII del programa de seguimiento y monitoreo de la calidad del recurso hídrico de Bogotá”, en donde se encuentra incluido el inventario de las descargas directas a los humedales y su monitoreo.

El convenio a esta fecha, marzo de 2005, tiene unos resultados que están siendo depurados para entregar el informe final, el cual se espera sirva para que se tomen las medidas de control que son necesarias. 

En cuanto a la norma para vertimientos se elaboró una que fue aprobada por el Comité Técnico Asesor del Departamento, sobre la cual se han recibido observaciones de las agremiaciones de la ciudad, las cuales se han incorporado al proyecto de norma, siendo las más importantes las observaciones realizadas por la ANDI y la ACP. El documento se encuentra para ser concertado con el Ministerio de Ambiente. 

Aún así el DAMA expresó que la norma no ha sido emitida mediante acto administrativo a la espera de la Ley del Agua y los resultados del Convenio No. 033 de 2003. Según el panorama conocido la ley esta demorada y ni siquiera hay un acuerdo para la presentación de su proyecto. Por tanto si el DAMA aguarda dicha Ley, Bogotá tendrá que esperar durante un buen lapso de tiempo una norma específica para vertimientos directos a los cuerpos de agua, la cual no da espera.

Aunque hay un incumplimiento claro en este compromiso el organismo de Control espera que con los resultados del convenio el borrador de la norma citada se ajuste y en forma oportuna, conforme a la resolución No. 1433 de del 2004 del ministerio del medio Ambiente y el Decreto No. 3440 de 2004, se emita el acto administrativo que la contenga para su estricta aplicación.

1.6.1.8 Hallazgo “8 Introducción e invasión de especies vegetales ajenas a las condiciones físicas, bióticas e hidrológicas del humedal.”
La situación deseada que planteó esta Entidad frente a este hallazgo fue: “Restaurar los humedales con especies nativas de la Sabana de Bogotá.”
Para cumplir con lo deseado frente a estos hallazgos determinó una (1) acción: “Formular el Protocolo para la restauración de los humedales del Distrito”
Conforme al Plan de Mejoramiento presentado por el DAMA esta actividad debió concluir en agosto de 2004

No cumplida, considerando que el producto a entregar es un documento con la formulación del protocolo y la ciudad aún no cuenta con él. 

Conforme a los soportes presentados por el DAMA, se tienen los documentos técnicos que harán parte del Protocolo Distrital de Recuperación de Humedales Degradados. Durante este proceso se determinaron las necesidades de investigación requeridas para la realización de dicho protocolo y se definieron 3 ejes temáticos, a saber: Historia de formación de los humedales de la Sabana, Componente de Limnología y macrófitos acuáticos y semiacuáticos y Componente de Fauna. Sin embargo aún no se cuenta con el documento final.

1.6.1.9 Hallazgo “9: Existe en la ciudadanía una evidente falta de apropiación respecto a los humedales y un desconocimiento casi total de sus servicios ambientales e importancia ecológica como ecosistemas estratégicos, consecuencia de una escasa labor educativa de orden ambiental en escuelas, colegios, universidades, comunidades, empresas de construcción e integrantes de las juntas comunales.

La situación deseada que planteó esta Entidad frente a este hallazgo fue:  “Formular lineamientos para la consolidación de los humedales como aulas ambientales”
Para cumplir con lo deseado frente a estos hallazgos determinó una (1) acción: “Elaborar los lineamientos para el desarrollo de las aulas ambientales.”  

Conforme al Plan de Mejoramiento presentado esta acción debió concluir en febrero de 2004. 

Se evidencia un cumplimiento parcial. El DAMA hizo la expedición de los lineamientos abarcando los componentes de información, formación y capacitación para cinco Aulas Ambientales, entre ellas la del humedal Santa María del Lago. 

Esta servirá para dar líneas de manejo educativo para los otros doce (12) humedales de la ciudad. Se cuenta con los lineamientos conceptuales y pedagógicos para este humedal; aún así el DAMA debe trabajar, conjuntamente con la EAAB; las comunidades cercanas y las ONGs ambientales que abordan el tema de los humedales en la construcción de los lineamientos para los demás humedales y en el seguimiento al trabajo de conservación y manejo ambiental que en ellos se de, una vez culminen los procesos de recuperación y restauración ecológica. 

Sobre lo anterior vale la pena señalar la importancia de estos lineamientos, máxime cuando según el parágrafo 1º, del artículo 86, del Decreto No. 190 de 2004, “Por medio del cual se compilan las disposiciones contenidas en los decretos Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003”, determina “…que el DAMA es la entidad encargada de la planificación, administración y monitoreo de las áreas protegidas del orden distrital…”, entre las que encontramos a los humedales como Parques Ecológicos Distritales. Conforme a esta disposición, este Organismo de Control advierte que el DAMA debe prepararse para asumir esta administración, bajo lineamientos específicos. La señalada no es función de la EAAB. 

En desarrollo de esta Auditoria se encontró que el DAMA ha intervenido, con un buen éxito, en desarrollo de los PRAES de diferentes Instituciones Educativas Distritales en las localidades de Suba, Engativá, Kennedy y Bosa, tomando como eje de trabajo los humedales de Córdoba, Jaboque Burro, Techo y Tibanica. 

A pesar de estos logros el proceso, como cambio cultural, no se ha hecho ni se ha evidenciado en la vida ciudadana, por lo cual el DAMA tendrá que hacer ingentes esfuerzos y aumentar el apoyo a las Organizaciones No Gubernamentales – ONGs, que vienen trabajando en el tema como son: En Tibanica la Mesa Ambiental de Bosa y Fundacion La Tibanica; en el Burro: La Fundación ASINUS Y Fundación Humedales El Tintal; en Techo, La Fundación Humedales El Tintal; en Meandro del Say y Capellanía, el Grupo ecologico liderado por el señor Jorge Zamudio.; en el humedal de Jaboque la Fundación ADESSA; en Santa María del Lago la Red de Amigos del Humedal Santa María del Laqo; en Córdoba, el Comité ecologico del barrio Niza y la Junta de Accción Comunal de Niza antigua; en Juan Amarillo, Conservación Internacional, Corpotibabuyes, GAIA, y CAFAM quien administra el primer tercio del humedal donde la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá realizó obras de recuperación del ecosistema; en La Conejera, la  Fundación Humedal La Conejera y en Torca y Guaymaral, la Fundación Humedal Torca-Guaymaral. 

1.6.1.10 Anexo No. 2

TABLA No. 7 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO DE HUMEDALES

	DETALLE DE ACTIVIDADES
	FECHA INICIO 
	FECHA DE TERMINACION
	RANGO DE CUMPLIMIENTO

	HALLAZGO 1: Líneas generales de acción para la gestión en los humedales del D.C.

La situación deseada que planteó esta Entidad frente al hallazgo fue:

Contar con  lineamientos para el manejo de los humedales del Distrito Capital.

Para cumplir con lo deseado determinó tres (3) acciones:

Elaborar la política de humedales del Distrito Capital.

Existe un documento de Política de humedales del distrito Capital, el cual ha sido objeto de reuniones para su construcción participativa.

Se realizaron seis talleres de discusión de la Política Distrital de Humedales con las comunidades de las localidades de Usaquén, Suba, Engativá, Fontibón, Kennedy y Bosa.

Formular los lineamientos para la actualización de los Planes de Manejo Ambiental de los humedales.

Se formularon los lineamientos para la actualización de los planes de manejo ambiental de los humedales.

Formular el sistema de monitoreo y seguimiento para las áreas protegidas del Distrito.  

Se cuenta con un documento preliminar de protocolo para revisión por parte de la Subdirección de Ecosistemas y Biodiversidad. 
	Mayo de 2003

Julio de 2003

Julio de 2003
	Agosto de 2004

Junio de 2004

Diciembre de 2005
	Cumplida = 2
Parcial  = 1
Parcial = 1

	HALLAZGO 2: El relleno de su ronda y zona de manejo y preservación ambiental (zmpa), lo cual produce cambios en el régimen hidráulico de los mismos.

HALLAZGO 3: Las aguas que llegan contienen sólidos en suspensión y otros residuos sólidos, los que  provienen de vías, alcantarillas, canteras y suelos limpios

HALLAZGO 4: Presencia y disposición de gran cantidad de residuos sólidos y materiales de construcción en sus rondas.

HALLAZGO 5: Actividades de pastoreo en sus rondas. 

HALLAZGO 6: Depredación de su fauna Silvestre y pérdida de especies vegetales por quemas inducidas.

La situación deseada que planteó esta Entidad frente a estos cinco (5) hallazgos fueron:

a. Coordinar acciones interinstitucionales para frenar estas situaciones de deterioro.

Para cumplir con lo deseado frente a estos hallazgos determinó tres (3) acciones:

1. Atender quejas relacionadas con estas actividades mediante el desarrollo de visitas  a los diferentes humedales

Se han atendido las quejas relacionadas con estas actividades mediante el desarrollo de visitas a los diferentes humedales, en coordinación con la Subdirección Ambiental Sectorial y la Oficina de Quejas y Soluciones.

2. Elaborar los conceptos técnicos de las visitas efectuadas.

Se han atendido las quejas relacionadas con estas actividades mediante el desarrollo de visitas a los diferentes humedales, en coordinación con la Subdirección Ambiental Sectorial y la Oficina de Quejas y Soluciones.

3. Remitir a las diferentes entidades la información relacionada con las situaciones observadas para lo de su competencia

Se han atendido las quejas relacionadas con estas actividades mediante el desarrollo de visitas a los diferentes humedales, en coordinación con la Subdirección Ambiental Sectorial y la Oficina de Quejas y Soluciones.

* Parcial, por cuanto su atención no lleva al seguimiento que la ciudad espera para evitar el daño ambiental que se registra en los humedales. Si bien son atendidas las quejas y elaboran los conceptos técnicos que detallan, registran y señalan los daños ambientales, estas acciones del DAMA solo sirven para comunicar a otras subdirecciones como  Jurídica ó Ambiental Sectorial; a la Alcaldía Local respectiva o a la EAAB; aún así fue factible hallar que el DAMA no hace un seguimiento estricto que permita que las situaciones descritas sean atendidas de manera eficiente, por lo cual tanto los conceptos como los mismos derechos de petición, quejas o reclamos de la comunidad se quedan solo en la comunicación u oficio enviado. 


	Enero de 2003

Enero de 2003

Enero de 2003


	Enero a Diciembre de 2003

Enero a Diciembre de 2003

Enero a Diciembre de 2003
	Parcial = 1*

Parcial = 1*

Parcial = 1*



	HALLAZGO 7: Llegada de aguas residuales de origen doméstico e industrial a través del sistema hídrico que le alimenta, de manera directa o por conexiones erradas del sistema de alcantarillado pluvial que lo surte, lo cual origina su contaminación.

La situación deseada que planteó esta Entidad frente a este hallazgo fue:

a. Controlar el ingreso de vertimientos a los humedales 

Para cumplir con lo deseado frente a estos hallazgos determinó dos (2)

acciones:

Actualizar el inventario y muestreo de los vertimientos a los cuerpos de agua.

En desarrollo del convenio de cooperación Interadministrativa No 033/03 suscrito por la Empresa de Acueducto de Bogotá, se realizaron durante el segundo semestre del 2004 análisis físico químico y de los humedales meandro del Say, Capellanía y Juan Amarillo (en este último también se incluyo análisis biológico)  

Elaborar una norma específica para vertimientos directos a los cuerpos de agua.

Se cuenta con un proyecto de norma.
	Enero de 2003

Diciembre de 2002
	Diciembre de 2003

Junio de 2003
	Parcial = 1
Parcial = 1


	HALLAZGO 8: Introducción e invasión de especies vegetales ajenas a las condiciones físicas, bióticas e hidrológicas del humedal.

La situación deseada que planteó esta Entidad frente a este hallazgo fue:

a. Restaurar los humedales con especies nativas de la Sabana de Bogotá.

Para cumplir con lo deseado frente a estos hallazgos determinó una (1) acción:

Formular el Protocolo para la restauración de los humedales del Distrito

Se cuenta con el componente de vegetación terrestre para restauración de humedales. Se ha trabajado con la Empresa de Acueducto de Bogotá en la elaboración del capitulo de adecuación hidráulica y en el componente social.
	Enero de 2003
	Agosto de 2004
	Parcial = 1


	HALLAZGO 9: Existe en la ciudadanía una evidente falta de apropiación respecto a los humedales y un desconocimiento casi total de sus servicios ambientales e importancia ecológica como ecosistemas estratégicos, consecuencia de una escasa labor educativa de orden ambiental en escuelas, colegios, universidades, comunidades, empresas de construcción e integrantes de las juntas comunales.

La situación deseada que planteó esta Entidad frente a este hallazgo fue:

Formular lineamientos para la consolidación de los humedales como aulas ambientales

Para cumplir con lo deseado frente a este hallazgo determinó una (1) acción:

Elaborar los lineamientos para el desarrollo de las aulas ambientales.
Se desarrollaron acciones pedagógicas como talleres, visitas, recorridos guiados y actividades de la Agenda Ambiental. Se vinculó a la comunidad educativa y ciudadanía, de conformidad con los lineamientos diseñados para las Aulas Ambientales.
	Agosto de 2003


	Febrero de 2004


	Cumplida = 2

	PROMEDIO (PUNTOS OBTENIDOS / Nº TOTAL DE ACTIVIDADES =  12 /10 = 1,2 
	TOTAL 12


Rango: cumplimiento parcial = 1,2
Porcentaje de cumplimiento: 1,2 x 100/ 2 = 60%
Las observaciones evidenciadas en el incumplimiento del Plan de Mejoramiento fueron dadas a conocer a la Entidad mediante oficios No. 37000-10944 y 37000-11475 del 17 y 20 de mayo de 2005 respectivamente, a lo cual la Entidad respondió: 
Para el hallazgo No. 1, acción No. 1: “Como se informó a la Contraloría Distrital en el informe de avance del Plan de Mejoramiento del mes de diciembre de 2004, existe un documento de Política de humedales del Distrito Capital, el cual se encuentra publicado en la página Web del DAMA, www.dama.gov.co desde el año anterior, para conocimiento de toda la ciudadanía. Ahora bien, según lo ha señalado por la jurisprudencia, los documentos dispuestos en medios electrónicos tiene el carácter de oficiales. Por lo tanto no obstante la condición de provisionalidad del documento en mención, no se puede por ello afirmar que el Dama ha incumplido su compromiso de generar una política de humedales para el Distrito, en especial por los argumentos que a continuación se exponen…” Se acepta la respuesta de la Entidad y se da por cumplida.

Respecto de la acción No. 2: “Como se informó a la Contraloría Distrital en el informe de avance del Plan de Mejoramiento del mes de octubre de 2004, los lineamientos para la actualización de los planes de manejo ambiental de los humedales, se encontraban elaborados y en revisión para ajustes, de acuerdo a los nuevos lineamientos del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial según la Resolución 157 de 2004…” Teniendo en cuenta esta respuesta,  febrero de 2004 no se contaba con los lineamientos; sin embargo, se considera que el DAMA presentó al Equipo Auditor documento preliminar con los lineamientos para la actualización de los PMA de los humedales. 
En la acción No. 3; “Como se informó a la Contraloría Distrital en el informe de avance del Plan de Mejoramiento del mes de diciembre de 2004, a esa fecha se contaba con un documento preliminar de  protocolo para revisión por parte de la Subdirección de Ecosistemas y Biodiversidad, elaborado en el marco del Convenio No.044/03 suscrito entre el DAMA y la Universidad Nacional de Colombia, el cual se sometería a análisis para definir los criterios para la implementación de este protocolo. Una vez surtido el análisis mencionado, el protocolo se está implementando desde el mes de marzo hasta el mes de septiembre de 2005, como ejercicio piloto en los humedales de Guaymaral en la localidad de Suba, Santa María del Lago en la localidad de Engativá y Tibanica en la localidad de Bosa, luego de lo cual se procederá a realizar los ajustes requeridos y contar con este documento definitivo en el mes de noviembre de 2005, a fin de derivar de allí orientaciones básicas de seguimiento y monitoreo para los humedales del Distrito Capital…”  Analizadas estas respuestas se cuenta con un documento preliminar de protocolo para revisión por parte de la Subdirección de Ecosistemas y Biodiversidad. 
Por tanto el cumplimiento de las dos últimas acciones sigue siendo parcial y su gestión debe continuar dentro del Plan de Mejoramiento Ajustado, para ser cumplido a más tardar en diciembre 31 de 2005. 
Para los hallazgos No. 2, al 6, la Entidad respondió: “Estos cinco (5) hallazgos aludidos por el informe de la Contraloría en su informe guardan relación con las siguientes acciones referidas con precisión en el plan de mejoramiento:
1. Atender quejas relacionadas con estas actividades mediante el desarrollo de visitas  a los diferentes humedales.  

2. Elaborar los conceptos técnicos de las visitas efectuadas.

3. Remitir a las diferentes entidades la información relacionada con las situaciones observadas para lo de su competencia.

Como se informó a la Contraloría Distrital en el informe de avance del Plan de Mejoramiento del mes de diciembre de 2003, las actividades de atención de quejas, elaboración de conceptos técnicos y remisión de estos a las diferentes entidades para lo de su competencia, se llevaron a cabo de enero a diciembre de 2003 y por lo tanto se mencionó que se cumplió a cabalidad con la actividad  y se seguiría realizando durante el 2004. Así mismo, en el informe de avance del Plan de Mejoramiento del mes de diciembre de 2004, se reiteró que estas acciones estaban terminadas y se seguirían realizando durante el 2005. Lo anterior, dado que estas acciones hacen parte de las funciones del DAMA.

El DAMA, ha suscrito los contratos No. 137/03, 269/03 y 212/04 para efectuar visitas de seguimiento a los humedales declarados Parques Ecológicos Distritales, e identificar la problemática ambiental que se presenta. De estas visitas se realizan informes que se remiten mediante oficio a las diferentes entidades (Alcaldías Locales, Estaciones de Policía, Consorcios de Aseo, IDU, Empresa de Acueducto de Bogotá, Hospitales Locales), con el objeto de que se atiendan dichas situaciones de acuerdo a sus competencias, lo anterior por cuanto no se dispone de la capacidad logística para hacer efectivas las recomendaciones y actuaciones que se definen desde las acciones técnicas de seguimiento que realiza la entidad en la subdirección de Ecosistemas y Biodiversidad...”

Analizadas estas respuestas y considerando que se han atendido las quejas relacionadas con estas actividades mediante el desarrollo de visitas a los diferentes humedales, en coordinación con la Subdirección Ambiental Sectorial y la Oficina de Quejas y Soluciones, el Cumplimiento continua siendo Parcial para los hallazgo No. 2 al 6,  por cuanto su atención no lleva al seguimiento que la ciudad espera para evitar el daño ambiental que se registra en los humedales. Si bien son atendidas las quejas y elaboran los conceptos técnicos que detallan, registran y señalan los daños ambientales, estas acciones del DAMA solo sirven para comunicar a otras subdirecciones como Jurídica ó Ambiental Sectorial; a la Alcaldía Local respectiva o a la EAAB; aún así fue factible hallar que el DAMA no hace un seguimiento estricto que permita que las situaciones descritas sean atendidas de manera eficiente, por lo cual tanto los conceptos como los mismos derechos de petición, quejas o reclamos de la comunidad se quedan solo en la comunicación u oficio enviado. Con base en lo anterior, la gestión debe continuar dentro del Plan de Mejoramiento Ajustado, para ser cumplido a más tardar en diciembre 31 de 2005. 

En el Hallazgo No.7, la Entidad respondió: “1. A Diciembre de 2003, el DAMA no contaba con el inventario actualizado y el muestreo de los vertimientos a los cuerpos de agua. Para dar cumplimiento a lo señalado en el Plan de mejoramiento, se suscribió el Convenio No. 033 de 2003 con la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá, mediante el cual el DAMA hoy cuenta con el inventario de los vertimientos directos a los ríos Tunjuelo, Fucha, Torca y Salitre y su caracterización. Así mismo, el DAMA tiene dos caracterizaciones fisicoquímicas en tres puntos seleccionados para cada  humedal. Adicional a lo anterior se tiene previsto que para el mes de julio próximo, tendremos el inventario de los vertimientos directos en los 13 humedales.  En ese orden de ideas, se puede evidenciar el compromiso del DAMA tanto en el cumplimiento del Plan de Mejoramiento, como también en la recuperación de los mismos como áreas protegidas. Por lo tanto, la calificación el DAMA si ha cumplido a cabalidad con este ítem del plan de mejoramiento. Otro asunto es el no haber logrado registrar en un 100% el avance, sin embargo consideramos que si ha realizado la gran parte de las actividades que conllevan a dicho cumplimiento.

2. En cuanto a la norma específica para vertimientos directos a los cuerpos de agua, como es de su conocimiento, el DAMA desarrollo un proyecto de norma en el tema, sin embargo y como ya se explico al grupo auditor, esta entidad no ha emitido dicho acto administrativo, ya que a la fecha el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial radicó ante el Congreso de la Republica el proyecto de Ley de Agua y puede ser modificado por el mismo. Adicionalmente, los resultados del Convenio No. 033 de 2003, soportarán  técnicamente los estándares máximos permitidos por esta norma…”
Analizada esta respuesta se determina que si bien en desarrollo del convenio de cooperación Interadministrativa No 033/03 suscrito por la Empresa de Acueducto de Bogotá, se realizaron durante el segundo semestre del 2004 análisis físico químico y de los humedales Meandro del Say, Capellanía y Juan Amarillo (en este último también se incluyo análisis biológico); así como el DAMA cuenta con el inventario de los vertimientos directos a los ríos Tunjuelo, Fucha, Torca y Salitre y su caracterización; todavía se encuentra en proceso, para lograr obtener un avance del 100%; igualmente la emisión de la Norma es tan solo un proyecto.  Por lo expuesto, y considerando que la fecha inicialmente planteada para su terminación era diciembre de 2003, el cumplimiento es parcial y su gestión debe continuar dentro del Plan de Mejoramiento Ajustado, para ser cumplido a más tardar en diciembre 31 de 2005. 

Respecto del Hallazgo No. 8, la Entidad argumenta: “.. como se informó a la Contraloría Distrital en el informe de avance del Plan de Mejoramiento del mes de diciembre de 2004, a esa fecha se contaba con el componente de vegetación terrestre para restauración de humedales. Todos estos documentos se encontraban en revisión y ajustes finales. Adicionalmente, de acuerdo a los lineamientos de la actual Subdirección de Ecosistemas y Biodiversidad, se trabajaría con la Red de Humedales del Distrito, el capítulo referente a las experiencias de participación de la comunidad en la recuperación ecológica de los humedales, para proceder a editar y publicar el protocolo… Por lo anterior, el DAMA está cumpliendo con el compromiso de Formular el Protocolo para la restauración de los humedales del Distrito, el cual se encuentra en la fase de edición, con el objeto de brindar a la ciudadanía otro de los lineamientos de calidad técnica para la gestión en estos ecosistemas estratégicos de la ciudad, documento que se construyó con la participación de la Empresa de Acueducto de Bogotá y la Red de humedales de la Sabana..”

Analizada la respuesta de la Entidad se acepta el avance obtenido para su cumplimiento. Sin embargo, considerando que la fecha de terminación inicialmente planteada era Agosto 2004 y que no se cuenta con el documento final su cumplimiento es parcial y su gestión debe continuar dentro del Plan de Mejoramiento Ajustado, para ser cumplido a más tardar en diciembre 31 de 2005. 

En el Hallazgo No. 9, la Entidad responde: “…en el informe de avance del Plan de Mejoramiento del mes de junio de 2004, a esa fecha se contaba con los lineamientos conceptuales y pedagógicos para la consolidación de los humedales como aulas ambientales, los cuales serían aplicados y evaluados durante el segundo semestre de 2004.
Así mismo, como se informó a la Contraloría Distrital en el informe de avance del Plan de Mejoramiento del mes de diciembre de 2004, en el Aula Ambiental Humedal Santa María del Lago se desarrollaron acciones pedagógicas como talleres, visitas, recorridos guiados y actividades de la Agenda Ambiental.  Se vinculó a la comunidad educativa y a la ciudadanía, de conformidad con los lineamientos diseñados para las Aulas Ambientales y se ampliaría la oferta de servicios en el Aula Ambiental  Humedal Santa María del Lago, para lo cual se conformaría el Club de Ciencias y se desarrollarían  actividades con temáticas específicas para vincular a las comunidades locales.…De otro lado, en el marco de este proceso se cuenta con un documento denominado “Marco general para el relacionamiento entre la Red de humedales de la Sabana de Bogotá y el DAMA”, cuyo objetivo general compartido es: Construir un modelo de gestión ambiental conjunto en, para y por los humedales del DC, haciendo evidente el compromiso con el cuidado ético de su biodiversidad y su conservación, considerando el carácter de los humedales de sabana como elementos determinantes en la Estructura Ecológica Principal del Distrito. Con ello se contribuye a la construcción de una ciudad – región saludable, abierta, esperanzada, rica y digna para todos, sin exclusiones,  donde se garantice el derecho ciudadano a un ambiente sano…

Por lo expuesto anteriormente, el DAMA cumplió a cabalidad con la actividad planteada en el Plan de Mejoramiento, y de acuerdo con sus competencias, continúa desarrollando acciones de educación ambiental tendientes a fortalecer los procesos de sensibilización y concientización, que conlleven a lograr cambios culturales para la conservación y protección de los humedales del Distrito Capital, los cuales se obtienen como en todo proceso educativo, a largo plazo.”
Analizadas las respuestas, se determina que se desarrollaron acciones pedagógicas como talleres, visitas, recorridos guiados y actividades de la Agenda Ambiental. Se vinculó a la comunidad educativa y ciudadanía, de conformidad con los lineamientos diseñados para las Aulas Ambientales, pero no se ha cumplido totalmente con estas aulas ambientales. Se aceptan los avances logrados, y se da por cumplida las acciones; sin embargo considerando la Misión del DAMA, esta labor  debe ser continua.

1.6.1.11 Conclusión
Inicialmente la evaluación a los compromisos adquiridos por el DAMA conforme al Plan de Mejoramiento, arrojaron un porcentaje de cumplimiento del 25%; sin embargo, analizadas las respuestas dadas por la Entidad al informe preliminar se determinó el cumplimiento de la primera acción relacionada con los lineamientos y política de humedales, igualmente, se observó un avance de cumplimiento parcial en acciones de mejoramiento que mitigan el problema pero que no eliminan la causa del mismo, como el caso de las planteadas para los hallazgos 2,3,4,5,6. y que están relacionados con atención de las quejas sobre la problemática de humedales, mediante la suscripción de los contratos No. 137/03, 269/03 y 212/04 para efectuar visitas de seguimiento a los humedales declarados Parques Ecológicos Distritales, e identificar la problemática ambiental que se presenta. De estas visitas se realizan informes que se remiten mediante oficio a las diferentes entidades (Alcaldías Locales, Estaciones de Policía, Consorcios de Aseo, IDU, Empresa de Acueducto de Bogotá, Hospitales Locales), con el objeto de que se atiendan dichas situaciones de acuerdo a sus competencias.
Así mismo se determinó cumplimiento parcial para los hallazgos 7 y 8 con la suscripción y desarrollo del convenio de cooperación Interadministrativa No 033/03 suscrito por la Empresa de Acueducto de Bogotá, mediante el cual se realizaron durante el segundo semestre del 2004 análisis físico químico y de algunos humedales y considerando que se cuenta con el componente de vegetación terrestre para restauración de humedales. Igualmente se ha trabajado con la Empresa de Acueducto de Bogotá en la elaboración del capitulo de adecuación hidráulica y en el componente social. 
De otra parte se dio cumplimiento total a las acciones del hallazgo No. 9 relativas a la elaboración de los lineamientos para el desarrollo de las aulas ambientales.
El reconocimiento de estos avances por parte de la Entidad determina un nuevo porcentaje de cumplimiento del 60% que no permite establecer eficacia de estas acciones; sin embargo se le reconocen adelantos y avances en todas las actividades, sin olvidar que por tratarse los humedales de ecosistemas valiosos pero frágiles, cada aplazamiento, en la ejecución de las actividades del plan de mejoramiento, es permitir que nuevas actividades de deterioro ambiental afecten su riqueza biótica y facilitar que los humedales se vean reducidos en su extinción, con la consiguiente disminución de su capacidad hidráulica.

En los humedales del Distrito Capital, mientras el DAMA actúa de manera más consistente la indiferencia ciudadana es notoria. Por tanto, ante la carencia un trabajo institucional coherente, coordinado y efectivo, donde las Alcaldías Locales, la Defensoría del Espacio Público y el DAMA, intervengan, trabajen y participen de manera más eficiente y directa, han dejado de ser sitios pletóricos de tranquilidad, belleza y riqueza natural y refugio de aves migratorias, para convertirse en lugares donde ciudadanos inescrupulosos disponen sus residuos sólidos; espacios donde pastan equinos y bovinos; sitio de habitación de indigentes y personas desplazadas, y espacios donde, a pesar de la amplia legislación que les cobija, hay una evidente alteración de su hábitat, con la consiguiente disminución de su capacidad de amortiguación de crecientes y la perdida de su riqueza biótica. 

Allí mientras la EAAB interviene se siguen presentando diversos impactos socio-ambientales que afectan su dinámica y riqueza biótica. Sin duda en este punto el DAMA debe trabajar de manera más dinámica, secuencial y efectiva conforme a sus labores y como Entidad coordinadora del Sistema Ambiental del Distrito Capital- SIAC.

En su Zona de Ronda- ZR y en su Zona de Manejo y Preservación Ambiental- ZMPA, cuando se presumía superado los procesos de relleno e invasión de su espacio público, es común que al recorrerlos, como en efecto lo hizo la Contraloría de Bogotá y tal como lo determina el mismo DAMA en sus conceptos técnicos, se encuentren: Bolsas de basura; llantas; inodoros; todo tipo de escombros; cambuches; ganado equino y bovino pastando; animales muertos; hombres, perros y gatos cazando las aves que allí tienen su refugio;  importantes empresas industriales vertiendo sus efluentes de manera directa o asentadas en su ronda; reasentamientos e incluso nuevos procesos de relleno. 

Por tanto corresponde al DAMA, más que liderar este proceso, como lo viene haciendo en algunos temas relacionados, intervenir en forma perentoria en la defensa de los humedales de la ciudad, a través no solo de misivas, sino de acciones puntuales de seguimiento para establecer los compromiso institucionales que deben asumir, según sus funciones, las Alcaldías Locales; la Defensoría del Espacio Público, el Jardín Botánico de Bogotá “José Celestino Mutis”, el Departamento Administrativo de Planeación Distrital- DAPD; el Instituto de Desarrollo Urbano- IDU y la misma Caja de Vivienda Popular. Solo así se podrán preservar tanto los activos naturales que ellos albergan como los servicios ambiéntales que prestan a la ciudad. 

Finalmente aunque este Organismo de Control logró hallar un trabajo más coordinado entre el DAMA y EAAB y una autoridad ambiental distrital mucho más vigilante frente al proceso de intervención que realiza la EAAB, debe señalarse que en el tercio alto de los humedales de Juan Amarillo y Jaboque se ha dado un modelo de intervención que ha generado controversia. Ello ante la carencia de una política  distrital de humedales y unos protocolos que guíen el trabajo ejecutado.

La recuperación de estas áreas ha tenido como base la construcción de espacio público; por tanto se ha generado una infraestructura que ha permitido adecuar estos humedales como Parques Ecológicos Distritales, a través de la rehabilitación ambiental y paisajística. Allí se cuenta con todos los servicios de accesibilidad, seguridad y ambientación, para el uso público. Allí, a pesar de la magnitud de las obras y su reconocida importancia, no se ha dado el adecuado restablecimiento de los procesos ecológicos propios del humedal, bajo las Política Nacional para Humedales Interiores de Colombia
 y el marco de la Convención de Ramsar
. 

Por tanto en los nuevos procesos que se den en los restantes dos (2) tercios inferiores y para la rehabilitación ecológica de los demás humedales es necesario que el DAMA intervenga y a través de los instrumentos indicados establezca las pautas, tal como lo determina el artículo 118 del Decreto No. 190 de 2004, “Por medio del cual se compilan las disposiciones contenidas en los decretos Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003”.
1.6.2 Plan de Mejoramiento a la Auditoria Especial al Manejo, Protección,   Conservación y Cuidado de los Humedales de Bogotá, Presentado por La EAAB- ESP 

Los artículos 25° al 27° del  Decreto 619 de 2000. “Por el cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial para Santa Fe de Bogotá, Distrito Capital”, establecen que los humedales son Parques Ecológicos Distritales, que hacen parte del Sistema de Áreas Protegidas (Art.  13° al 16°) dentro de la Estructura Ecológica Principal (Art. 8° al 12°). Deja a cargo de la EAAB los estudios y acciones para su manejo, recuperación y conservación así como la demarcación de las rondas y ZMPA (Art. 26) y determina el régimen de usos de los humedales como Parques Ecológicos Distritales (Art. 27).

Según el Decreto No. 469 de 2003  y el Decreto No. 190 de 2004, “Por medio del cual se compilan las disposiciones contenidas en los decretos Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003”, la EAAB es la Entidad responsable de realizar los estudios y acciones necesarias para mantener, recuperar y conservar los humedales en sus componentes hidráulico, sanitario, biótico y urbanístico realizando además el seguimiento técnico de las zonas de ronda y de manejo y preservación ambiental, para lo cual debe seguir las directrices de la autoridad ambiental competente.

Los cinco (5) hallazgos determinados para la EAAB, en el informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Especial al Manejo, Protección, Conservación y Cuidado de los Humedales de Bogotá, fueron:    

1.6.2.1 Hallazgo “1: El evidente relleno de sus zonas de ronda (ZR) y zonas de manejo y preservación ambiental (ZMPA), lo cual produce cambios en el régimen hidráulico de los mismos. “
Esto ha generado la pérdida casi total de su antigua capacidad hidráulica (amortiguación de crecientes, regulación hídrica y capacidad de recarga) facilitando inundaciones, problemas de orden sanitario y pérdidas materiales. Así mismo,  disminución de su biodiversidad y la alteración del paisaje. 

Situación Deseada: “Evitar nuevas actividades de relleno y recuperar el régimen hidráulico (amortiguación de crecientes, regulación hídrica y capacidad de recarga).”
Acciones de Mejoramiento:  “Saneamiento predial que incluye reasentamiento de familias, por ejecución de obras según plan de inversiones. Coordinar y participar activamente con entidades interinstitucionales a fin de prevenir y controlar los rellenos que se presentan sobre las áreas de humedales”
Se evidencia un cumplimiento parcial, por cuanto esta labor se halla ligada al plan de inversiones y al cronograma planteado en el POT. El saneamiento predial propuesto como acción de mejoramiento consiste en la adquisición de predios, restitución de espacio público o reasentamiento de familias que viven dentro del cauce, el cuerpo de agua o la zona de ronda, por necesidad de construcción de las obras de adecuación hidráulica, accesos para mantenimiento y obras de rehabilitación de la zona de manejo y preservación ambiental. 

Dada la situación jurídica que puede tener cada predio, la cual es muy puntual y disímil, esta labor se hace compleja, conforme a lo que pudo evidenciar el grupo Auditor. Los procesos de adquisición predial aún no se han culminado. Se encuentra que las actividades para lograr cumplir con las metas de reasentamientos  han encontrado dificultades consistentes en la consecución de viviendas de reposición, por lo cual la EAAB no ha logrado cumplir con los procesos de traslados. 

En cuanto a los procesos policivos (querellas) que deben adelantar las Alcaldías Locales, para que la EAAB inicie las labores de restauración ecológica en los humedales, éstas han sido muy lentas y las acciones no corresponden a las necesidades que las situaciones asociadas a las invasiones, los rellenos y en general los procesos urbanísticos ilegales, han generado a los ecosistemas de humedal. Por lo general las Alcaldías de las localidades de Suba, Engativá, Kennedy y Bosa no tienen una estructura orgánica que permita que su accionar jurídico sea clave en los procesos de restitución del Espacio Público correspondiente al área que conforma los humedales.

Se encuentra que a 31 de diciembre de 2004, la EAAB adquirió 876 predios de 1.545 requeridos para la construcción de sus obras, es decir el 56.7% y asentó 176 unidades sociales o familias de 441, es decir el 39.91%. Se espera que la empresa agilice esta serie de procesos y así puedan disponer, en forma oportuna, de las áreas requeridas para adelantar los procesos de restauración indispensables e igualmente las familias logren, a través de su reubicación, su asentamiento definitivo.

Aún así la situación que se presenta en humedales como Techo es bien compleja. En la zona rellenada del humedal creció la urbanización Lagos de Castilla donde encontramos 466 predios (lotes y viviendas). Allí se han construido unas noventa y ocho (98) viviendas y se sigue en el proceso de construcción sin que haya una clara acción policiva para detener este proceso. 

Mientras tanto la situación de estas familias, las cuales ocuparon su área hace más de once (11) años, sigue siendo de incertidumbre, por cuanto no se define de manera concluyente su reubicación u otro tipo de solución, la cual se viene ventilando, que sería la adquisición de terrenos aledaños los cuales compensarían la perdida de esta área del humedal previo un Acuerdo Distrital en el que se haría una nueva delimitación. Para el efecto el según el parágrafo 2º, del artículo 95, del Decreto No. 190 de 2004, “Por medio del cual se compilan las disposiciones contenidas en los decretos Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003”, determina “En caso de modificación del alinderamiento de la zona de manejo y preservación de los humedales existentes o de la creación de nuevos humedales, con base en los correspondientes estudios técnicos de soporte, la administración presentará la nueva delimitación al Concejo Distrital,, para su aprobación e incorporación en la Estructura Ecológica Principal”..

Estas acciones, que pueden ser menos costosas y darían una solución de fondo a quienes residen en el área mencionada del humedal de Techo, deben ser cuidadosamente estudiadas por cuanto si bien pueden estar plenamente justificadas por la misma realidad que allí se vive, podría ser un mal precedente en el caso de otros humedales donde se presentan situaciones similares.  

Para el humedal de Techo, la EAAB tiene en su presupuesto $12.729 millones para  estas adquisiciones, la cual en nuestro concepto esta subvalorado considerando el tipo de viviendas allí construidas y las que en los últimos años se han levantado y se vienen construyendo bajo la mirada indiferente de la Alcaldía Local. 

De otro lado hay una situación compleja que debe ser definida si se desea una solución definitiva para la recuperación de los humedales, la cual se presenta en humedales como Torca y Guaymaral. Allí  parte de la ZR y  la ZMPA son predios de particulares, quienes lo rellenaron con escombros buscando usos diferentes a futuro; allí se impide la entrada al humedal aduciendo su propiedad y vienen obstaculizando el amojonamiento legal de su zona de ronda. Este tipo de propiedad particular, así el tipo de uso este condicionado, no solo ha limitado su funcionamiento y capacidad hidráulica con los rellenos efectuados sino que además puede condicionar cualquier tipo de labor de recuperación de estos humedales por cuanto debe hacerse bajo el consenso y consentimiento de los dueños de los citados predios. 

Lo anteriormente indicado demuestra que hay debilidades administrativas como parte de los procesos de saneamiento predial que deben ser detectadas y corregidas ya que si bien  se están ejecutando como parte de diversas funciones, tal como ya se pudo corroborar, si deben fortalecerse considerando que se tienen acotamientos y  diversos estudios para cada humedal, incluso antes de 1998. 

En desarrollo del Plan de Mejoramiento se conformó la red Institucional para la prevención y Control de desarrollos ilegales en los humedales de Techo, Burro y Vaca, el cual ha servido para informar a las comunidades sobres los aspectos técnicos y jurídicos que implica estar en estas zonas, frente a los usos reglamentados en el POT, para los parque Ecológicos Distritales. 

Acción de mejoramiento: “La adecuación hidráulica, que incluye excavaciones y/o dragados para recuperar el funcionamiento hidráulico de los humedales que permitan y favorezcan su restauración ecológica según plan de inversiones.

Participación en el marco del SIAC, coordinando con otras Entidades, Entes de Control y las Alcaldías Locales, en planes operativos para el control de los humedales.

Implementación de programas del Plan de gestión social que pretenden construir un nuevo sentido de lo público.”
Se evidencia un cumplimiento parcial. Conforme al Plan de Mejoramiento presentado la EAAB tenía prevista la adecuación hidráulica de tres humedales. 

En Juan Amarillo en el año 2002, antes del Plan de Mejoramiento, se realizó la adecuación hidráulica de la denominada Laguna No. 1, con 40 Ha, un 30% de las 136 Ha. para ser adecuadas, cuya inversión llegó a los $53.200 millones. Falta la recuperación de los tercio medio y bajo. El resto del área del humedal, corresponde a ZMPA
 donde no hay adecuación hidráulica. En mayo de 2003 se inició el Estudio de Investigación Aplicada, con Conservation International Colombia, convenio a 24 meses, por valor de $600 millones el cual busca definir las siguientes etapas de adecuación hidráulica. 

Sobre la intervención efectuada en el tercio alto esta se baso en la construcción de espacio público lo cual implicó generar una infraestructura y adecuar el humedal como Parque Ecológico Distrital, a través de la rehabilitación ambiental y paisajística, con el fin de ofrecer los servicios del ecosistema, mediante servicios como accesibilidad, seguridad y ambientación para el uso público. 

1.6.2.2 Hallazgo “2: La llegada de aguas residuales de origen doméstico e industrial a través del sistema hídrico que le alimenta, de manera directa o por conexiones erradas del sistema de alcantarillado pluvial que lo surte.

Todo lo anterior ha conllevado a que se presenten altas cargas orgánicas que alteran la calidad del recurso hídrico, presencia de metales pesados,  eutroficación
, olores ofensivos, problemas de salud, reducción de la diversidad de especies vegetales, animales y un dominio de aquella flora y fauna que pueden tolerar dichos niveles de nutrientes y demás sustancias contaminantes. 

Situación deseada: “Detectar y corregir las conexiones erradas; buscar que los usuarios colaboren con la empresa; ampliar la cobertura del sistema de alcantarillado”
Acción de mejoramiento: “Saneamiento ambiental con la construcción de interceptores de aguas residuales y la separación de aguas residuales y de aguas lluvias. En la medida de la ejecución de los proyectos de alcantarillado sanitario y pluvial, según plan de inversiones, con el fin de eliminar en gran medida la llegada de aguas residuales domésticas e industriales.”
En cuanto a las conexiones erradas terminar la actualización de los planes maestros de alcantarillado de las cuencas Salitre, Jaboque y Fucha (análisis para la red troncal de alcantarillado del funcionamiento hidráulico y de los parámetros ambiéntales, implementar soluciones que permitan captar en tiempo seco el ingreso de aguas residuales a los canales, producto de conexiones erradas del sistema sanitario al pluvial.

Se evidencia un cumplimiento parcial. Es un proceso en desarrollo hasta el año 2010, conforme al parágrafo único del artículo 210 del Decreto No. 190 de 2004, “Por medio del cual se compilan las disposiciones contenidas en los decretos Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003”.

Las acciones de mejoramiento corresponde a una serie de trabajos y acciones en las que la EAAB ha tenido su mayor efectividad, logrando la disminución de más de un 80% de la carga contaminante que antes llegaba directamente a los trece (13) humedales del Distrito Capital. Aunque son evidente los logros en la separación del sistema de alcantarillado pluvial y sanitario, existe gran cantidad de conexiones erradas que afectan la calidad de las aguas lluvias que los alimentan, punto en el que la empresa tiene un gran reto. 

Con el fin de cumplir con las acciones de mejoramiento la EAAB viene trabajando en el diseño y construcción de interceptores de aguas residuales y obras para solucionar conexiones erradas lo cual ha conllevado a terminar los Estudios de Actualización del Plan Maestro de Alcantarillado de las Cuencas de Fucha, Salitre y Jaboque que definió entre otros a nivel de factibilidad las obras para solucionar los vertimientos de aguas residuales a canales. Para ello ha desarrollado:

- La rehabilitación estructuras de alivio del canal Salitre ubicado entre la calle 49 y la calle 68 y entre la calle 68 y la calle 80. 

- Interceptor Tunjuelo Alto Derecho: Se dividió el proceso de construcción en dos etapas según la EAAB por problemas de adquisición predial. En diciembre de 2004 se contrató la construcción de la primera etapa que corresponde a la construcción de 3.2 Km de interceptor. Las obras se iniciaron en marzo de 2005 por un término de 26 meses, con un valor de $22.066.8 millones. 

- Interceptor Tunjuelo Alto Izquierdo: La EAAB contrató la elaboración de los diseños detallados, a finales de 2004 se alcanzó el 90% de avance en los diseños. Se debe iniciar en noviembre de 2005 por un término de 5 meses y una inversión de $2.2771.0 millones.

- Interceptor Tunjuelo Medio Segunda Etapa: La Empresa ejecutó a la fecha la investigación geotécnica, para estudiar la factibilidad de construcción de la segunda etapa y el levantamiento topográfico del interceptor existente buscando evaluar las condiciones actuales y la modelación hidráulica. La EAAB proyecta, según lo verificado, iniciar esta obra en septiembre de 2005, con un tiempo de ejecución de 20 meses por un valor de $29.522.0 millones.

- Interceptor Tunjuelo Bajo Derecho: La EAAB definió integrar este interceptor con el Tunjuelo Bajo Izquierdo para hacer un solo interceptor que se construirá en túnel y se desarrollará por las dos márgenes del río. 

- Interceptor Tunjuelo Bajo: Se contrató el estudio de factibilidad de construcción de este interceptor en túnel, con un avance 50%. Además se contrató el estudio geotécnico y se coordinaron los diseños del tramo final del interceptor, con los estudios de factibilidad de construcción del interceptor en túnel y se estudió y definió la factibilidad de construcción del pondaje de amortiguación de caudales del interceptor tunjuelo bajo, en el embalse No. 3. Además, se hizo una modelación hidráulica integral de los sistemas Fucha y Tunjuelo para optimizar el diseño de estos elementos troncales. La EAAB iniciara esta obra en octubre de 2006, con un tiempo de ejecución de 30 meses y ha calculado para ello un valor de $139.514.0 millones.

- Etapa I, Interceptor Terreros: Se contrató la construcción  del interceptor junto con la construcción del canal Tibanica Bombeo. Se constató que esta labor esta a punto de iniciarse y tendrá una duración de un año aproximadamente, teniendo un valor de $5.572.7 millones. 

- Etapa II, Interceptor Terreros: Teniendo en cuenta que los diseños fueron realizados por la EAAB en el año 2001, ésta contrató su actualización, “…según normas vigentes del acueducto”. Esta obra se inicia en noviembre de 2006 y debe terminar a finales de 2007. El valor estimado de la obra es de $6.390.0 millones.

- Interceptor Izquierdo Del Fucha: Esta Empresa adelantó la adquisición predial, llegando a un estado de avance del 20% y se inicio la elaboración de los términos de referencia para contratar estas obras, estado de avance 90%. Su ejecución que se inicia en agosto de 2006, debe concluir en el primer trimestre de 2009, por un valor de $37.380.9 millones. 

- Interceptor Río Bogotá-Fucha Tunjuelo: La EAAB realizó la adquisición predial, llevando a cabo las actividades preliminares propias de la Dirección de Bienes Raíces y elaboró los términos de referencia para la contratación de estas obras. Esta es la obra clave en el proceso de descontaminación del río Bogotá, conforme a la nueva estrategia adoptada por la Administración Distrital. Debe iniciarse en octubre de 2006 durante 30 meses y tiene un costo aproximado de $172.334.8 millones.

- Interceptor de Aguas Residuales, tramos P 43 a P22 Y J1 a Pz 22- Suba Gavilanes y Lisboa. Es una obra que culminó la Empresa de Acueducto con 1.7 Km. de red instalada, cuyo valor fue de $4.2538 millones.

- Interceptor Zona Franca: La EAAB tiene previsto hacer sus diseños y ejecutarla en diciembre de 2009, durante 15 meses por un valor que calcula en $4.499.7 millones.

- Interceptor Cundinamarca Sur Tamo II- Bosa Gibraltar: La EAAB terminó la construcción de estas obras con una inversión de $ 3.646 millones, con 2.04 Km construidos.

- Interceptor Engativá Cortijo: A la fecha la EAAB adelantó la investigación geotécnica para analizar viabilidad del cruce del interceptor bajo el jarillón del río Bogotá. Por otra parte contrató la actualización de los diseños detallados elaborados por la firma IHS en el año 2001 y se encuentra en ejecución el convenio de cooperación científica y técnica entre el Acueducto de Bogotá y la Universidad Nacional para ejecutar las metas y actividades del proyecto de investigación aplicada en la restauración del Humedal Jaboque, el cual ya se mencionó. Los resultados de este estudio serán integrados con los diseños del ENCOR (interceptor Engativá-Cortijo), para efectos del cruce del interceptor bajo el Humedal jaboque. Se encuentra en proceso la adquisición de los predios ubicados dentro de la ZR y ZMPA del Humedal, los cuales forman parte del interceptor. Esta importante obra que evitará, según se pudo verificar en campo por el Equipo Auditor, la llegada directa de las aguas residuales al río Bogotá,  sobre el sector de Engativá en el extremo sur del humedal de Jaboque, tal como ocurre actualmente. Con este interceptor esta agua llegaran a la PTAR Salitre y se evitará la situación descrita que tanto afecta la calidad de las aguas del río antes de esta planta den tratamiento.

- Construcción Box Culbert sistema salitre y obras complementarias, a diciembre 31 de 2004 este proyecto se encuentra liquidado. Conjuntamente a esta obra el Equipo Auditor constató la ejecución del Interceptor Río Bogotá- IRB, sobre el cual vale la pena indicar fue una obra monumental hecha bajo tierra con máquinas topo que minimizo los efectos socio-ambientales que ocurren cuando éstas se hacen de manera convencional. Todo este sistema ha facilitado la conducción de las aguas residuales de la zona norte de la ciudad, cuencas de los ríos Torca y Juan Amarillo-Salitre, a la PTAR Salitre.  

- Construcción desagües sanitarios barrios altos Arzobispo y estructuras canal limitante y alivio – Interceptores. Está prevista, según Plan de Inversiones de la EAAB, para comenzar en julio de 2005 y  finalizarla en diciembre de 2005. Este proyecto no se pudo incluir en el presupuesto del año 2004, según la EAAB “…por falta de recursos disponibles. Se requiere diseño el cual se incluirá en el presupuesto del año 2005 para posteriormente proceder a contratar las obras”.
- Desagüe sanitario barrio sector Compensar a colector Av 26 (túnel liner). Estaba prevista para comenzar en noviembre de 2004 y finalizarla en diciembre 2005, se encuentra a la espera de la autorización de la Secretaría de Transito y del IDU para la respectiva Licencia de Excavación, Una vez se cumpla con estas exigencias se tramitará el Acta de Iniciación Contrato No 1-01-32300-415-2004. Debe concluir en septiembre de 2004. Esta y la anterior son obras que presentan algún retrazó, cuya causas fueron las expresadas por la EAAB, falta de recursos disponibles y carencia de las autorizaciones mencionadas.

Igualmente esta Empresa emprendió una serie de actividades de recuperación Hídrica del Humedal de Capellanía, para evitar la llegada de aguas producto de conexiones erradas; para ello a diciembre 31 de 2004 realizó el mantenimiento de la Zona de Ronda (ZR) y Zona de manejo y Preservación Ambiental (ZMPA) y el dragado del humedal y del canal Capellanía. Estas obras valen $15.0 millones.

Para la revisión, inspección e investigación con circuito cerrado de televisión de conexiones erradas, la EAAB inició la adquisición de la cámara correspondiente. Se inicio en enero de 2003 y por un término de 40 meses. Esta acción fue ampliada, según la Empresa, por demora en los trámites de importación de la nueva cámara de televisión. Esta cámara permitirá la inspección de los barrios localizados al oriente del humedal. Una vez terminado el plan maestro, por parte de red troncal, se estudiara conjuntamente con las zonas 2,3 y 5 para proceder a ubicar y eliminar dichas conexiones erradas sobre estas cuencas. El valor de la inversión es de $750 millones.

Sobre este mismo humedal se halla en ejecución el Plan de Gestión Social, por valor de $5.0 millones, con el fin de “…dar capacitación en reconocimiento y educación ambiental con la comunidad del barrio Rincón Santo, vecino a este ecosistema que tenía fecha de inicio Noviembre de 2004 y un termino de 1 mes, se encuentran pendientes los talleres de educación ambiental con los barrios ubicados al oriente del humedal”.

1.6.2.3 Hallazgo “3 Las aguas que le llegan contienen sólidos en suspensión, los que provienen de vías, alcantarillas, canteras y suelos limpios. Hay llegada y disposición de gran cantidad y tipo de residuos sólidos, los que provienen de ríos, quebradas, canales, así como de actividades ilegales de disposición de materiales de construcción y otros desechos.” 

Por ello los humedales han tenido procesos acelerados de colmatación y terrificación que  modifican el paisaje que le es característico, en sus fases acuática, anfibia y terrestre; alteran sus procesos ecosistémicos y determinan condiciones que imponen una relativa presencia de especies bióticas.

Parte de esta carga de sedimentos se da como consecuencia de la carencia de estructuras hidráulicas adecuadas que eviten su llegada y mayores controles, tanto en el barrido de la ciudad, como en las actividades de explotación de materiales pétreos que se efectúa sobre algunas zonas de la ciudad, muchas sin los permisos de Ley. 

Situación deseada: “Recuperar el “cuerpo de agua” de los humedales y disminuir  el aporte de sedimentos por el sistema de alcantarillado pluvial”
Acciones de mejoramiento: 
“Obras de infraestructura de alcantarillado pluvial que contemplan la construcción de estructuras hidráulicas para su manejo y operación, garantizando que las entregas de los canales y colectores de aguas lluvias contemplen las estructuras necesarias para la retención de sólidos en suspensión (desarenadores) y otros residuos sólidos (rejillas).

Mediante la actualización de los planes maestros de alcantarillado de las cuencas Salitre, Jaboque y Fucha se evaluaran e identificaran nuevas estructuras requeridas en la red de alcantarillado pluvial.

Reemplazo paulatino de tapas y rejillas en vías de la ciudad, por elementos en concreto.

Gestión con Fiscalía y Policía para disminuir el hurto de tapas y rejillas. 

Red Troncal alcantarillado (Gerencia de sistema maestro)”
Se evidencia un cumplimiento parcial. Las obras van hasta el año 2010 según el decreto No. 190 de 2004. 

Para su cumplimiento, inicialmente, la EAAB contempló, según Plan de Inversiones, obras de Alcantarillado Pluvial, a 31 de Diciembre de 2004, para lo cual terminaron los estudios de Actualización del Plan Maestro de Alcantarillado de las cuencas de Fucha, Salitre y Jaboque, que definieron entre otros, a nivel de factibilidad, la rehabilitación de los desarenadores y definió los sitios donde se requerían nuevas estructuras. 

Dentro de las actividades que debe adelantar la EAAB están la contratación de los diseños detallados de las obras definidas en los estudios para la rehabilitación de los desarenadores existentes con el fin de construir los nuevos. Para el efecto se evidencia el planeamiento y ejecución de las siguientes actividades: 

- Construcción estructuras de alivio canal Salitre: Este proyecto se ejecutara en el 2005, según plan de inversiones. 

- Diseño y construcción de trampa de sólidos canal jaboque / cra 105 , realce de jarillones de los canales Jaboque y Carmelo y rampa de acceso: A Diciembre 31 de 2004 el contrato se encontraba suspendido a la espera del permiso ambiental requerido para la tala de unos árboles, dicha autorización la certifica la CAR. 

Además, se encuentra pendiente la construcción de la rampa de acceso para mantenimiento por el canal el Carmelo. Al respecto vale la pena señalar que esta obra inexplicablemente tuvo que ser contratada por que la obra ejecutada no tenía el realce necesario para contar con la rampa de acceso. Fue una obra adicional que debió preverse en los diseños iniciales y que implica una inversión adicional de $394.5 millones y al momento de la visita del Equipo Auditor estaba en construcción y debe finalizar en este mes de abril de 2005. 

- Contratación colector Villa Amalia: Se encuentra pendiente por terminar la construcción colector aguas lluvias. Esta a punto de finalizar con una inversión de $3.334.2 millones.

- Recuperación hídrica del humedal Capellanía, redes sistema pluvial: Para ello la EAAB determino tres (3) grandes obras: 

A 31 de diciembre de 2004 la Empresa había construido las redes locales de alcantarillado pluvial, redes que conducen las aguas lluvias desde la carrera 100 hasta el oriente, en los cuales se corrigieron conexiones erradas al humedal, mejorando los vertimientos de aguas residuales  al humedal. La EAAB destinó para su ejecución $2.081.0 millones.
La construcción de colector Avenida la Esperanza  y redes locales Avenida La Esperanza Sur, redes aguas lluvias que alimentaran el espejo de agua del humedal, se encuentra adjudicado y en proceso de iniciación mediante Contrato No 1-01-33100-646-2004. Debia comenzar en diciembre de 2004 y finalizar en un término de ocho (8) meses. Tiene un valor de $4.426.6 millones. 
La adjudicación, mediante contrato No 1-01-33100-799-2004, de la construcción del colector Avenida Centenario III; colector y canal central de Fontibón; redes locales, calle 29 sector oriental de Fontibón; redes aguas lluvias que alimentaran el espejo de agua del humedal, lo cual permite el normal tránsito de las aguas del Humedal Capellanía hacia su destino en el canal Cundinamarca, generando el flujo necesario para su correcto funcionamiento de carga y descarga del humedal. Para el efecto la EAAB programó inversiones por $39.800.7 millones. Estas obras se iniciaron en diciembre de 2004 y deben concluir a finales del 2005.

Para evitar la llegada de residuos de toda índole al sistema de alcantarillado pluvial la empresa emprendió el suministro de tapas y rejillas, mediante el contrato 393 del 2003. Así se inició la reposición de 200  elementos entre rejillas y tapas para pozos y como parte del programa para su reemplazo paulatino en vías de la ciudad. Sin embargo, su hurto supera fácilmente esta reposición; por lo tanto el problema es aún mayor y la Empresa no ha logrado una solución que erradique este delicado problema como si lo ha hecho por ejemplo la ETB, para el caso de tapas.  

Por tanto en todos los puntos de la ciudad el ciudadano encuentra esta situación, que además de exponer a situación de riesgo al transeúnte y a los vehículos que diariamente transitan por la ciudad, facilita la llegada de innumerable cantidad de elementos y residuos sólidos los cuales llegan a los canales, humedales y ríos de la ciudad. 

1.6.2.4 Hallazgo “4: Llegada y disposición de gran cantidad y tipo de residuos sólidos, los que provienen de ríos, quebradas, canales, así como de actividades ilegales de disposición de materiales de construcción y otros desechos.”
Todos los humedales, a excepción de Santa María del Lago, presentan toda clase de residuos que son arrojados sobre sus áreas (especialmente basuras, llantas y materiales de construcción). Conlleva una afectación paisajística tan delicada que estos Parque Ecológicos dan muestra  de abandono y una delicada problemática social, reflejada en la pérdida de valores y carencia de educación de tipo ambiental, que exige un trabajo de control mientras la EAAB realiza las actividades programadas. 

Situación deseada: “Presencia de especies vegetales que respondan a un patrón biológico que facilite una adecuada sucesión vegetal”.
Acción de mejoramiento: “Restauración ecológica según el plan de inversiones, con la ejecución de las siguientes acciones en cada humedal: adecuación morfológica; recuperación régimen hidráulico; revegetalización del cuerpo de agua; reforestación de la zona de ronda y zona de manejo y preservación ambiental; y manejo de fauna silvestre.

Implementación de estas actividades, junto con la del Plan de Gestión Social, permitirán lograr en el mediano plazo contrarrestar la introducción e invasión de especies vegetales no adecuadas para el ecosistema de humedal, restableciendo los procesos ecológicos propios de los humedales del Distrito Capital.”
Se evidencia un cumplimiento parcial. Para ello la EAAB adelantó según el  plan de acción institucional, el plan de desarrollo y la ejecución presupuestal según plan de inversiones, adelantó dos labores puntuales:

- Restauración Ecológica Humedal Juan Amarillo: A 31 de diciembre de 2004 se había realizado la restauración ecológica en islas y jarillón del costado sur de la laguna No 1, como 1ª etapa de 10 Has de 106 para restaurar. Avance de 10%. Las 96 Has restantes corresponden a los tercios medio y bajo del humedal y se encuentra pendiente la restauración ecológica.

Este Organismo de Control verificó que esta pendiente la restauración ecológica de 128 Has del humedal. Los lineamientos serán dados por el proyecto de investigación aplicada en ejecución mediante convenio con Conservación Internacional Colombia, cuyos recursos como ya se dijo son de $150 millones.

- Restauración Ecológica Humedal La Conejera: A 31 de diciembre de 2004 se había realizado la restauración ecológica en el sector más oriental del humedal, como 1ª etapa. Se rehabilitaron 3 Has de 46 Has para restaurar, Avance del 7%. Se encuentra pendiente la restauración ecológica de 43 Has del resto del humedal. Los lineamientos serán dados por el proyecto de investigación aplicada en ejecución mediante convenio con la Fundación Humedal La Conejera por valor de $50.0 millones

1.6.2.5 Hallazgo “5: Introducción e invasión de especies vegetales ajenas a las condiciones físicas, bióticas e hidrológicas del humedal.” 

Es una situación producto de la llegada de aguas combinadas, procesos de eutroficación, sedimentación, terrificación, entrada limitada de luz a sus cuerpos de agua y, siembra indiscriminada, sin ningún tipo de rigor científico de especies (nativas o exóticas), ajenas a la dinámica sucesional y riqueza biótica que le es propia. Aunque se encuentran plantadas muchas especies nativas, sin duda con muy buenos propósitos en su momento, este ente de control verificó que son necesarias acciones que faciliten la recomposición vegetal del ecosistema con el propósito de retornar a su paisaje y las condiciones naturales del hábitat, eso sí se advierte, bajo los Planes de Manejo Ambiental, los permisos de la autoridad ambiental y su vigilancia puntual, tal como ya se había indicado. 

Sobre este aspecto el Jardín Botánico no ha tenido, conforme a sus funciones, una presencia real. Tampoco ha trabajado en labores de asesoría. Frente al tema de los humedales su presencia ha sido nula y ni el DAMA, como coordinadora del Sistema Ambiental del Distrito Capital- SIAC, ni la EAAB, encargada de la restauración ecológica de ellos, ha logrado convocar su presencia y contar con su apoyo institucional. 

Situación deseada:  “Zonas de Ronda y de Manejo y Preservación Ambiental libres de ocupación o usos indebidos”
Acción de mejoramiento: “Saneamiento predial, que incluye reasentamiento de familias, por efecto de la ejecución de obras, según plan de inversiones. Rehabilitación de zonas de ronda y de manejo ambiental mediante construcción de infraestructura compatible con los usos de recreación pasiva y educación ambiental, según plan de inversiones.”
Se evidencia un cumplimiento parcial. Para ello la EAAB adelantó según el  plan de acción institucional, el plan de desarrollo y la ejecución presupuestal conforme al plan de inversiones, dos labores:

a) Tal como ya se anotó a 31 de Diciembre de 2004, según Plan de Inversiones, la EAAB había adquirido 876 predios de 1545 requeridos lo que representa el 57% del total de predios, 176 unidades sociales reasentadas de 441 unidades sociales identificadas lo que representa el 40% del total de unidades sociales identificadas y acumuló 254 querellas. 

Igualmente la EAAB conformó la red interinstitucional para la prevención y control de desarrollos ilegales en los humedales de Techo, Burro y Vaca desde donde se ha informado a las comunidades interferentes con los humedales los aspectos técnicos y jurídicos que implican estar en estas zonas frente a los usos reglamentados en el POT para los Parques Ecológicos. Desde la red interinstitucional se ha logrado recuperar espacio público y detener los procesos de relleno en los humedales de Techo, Burro y Vaca. Ha desarrollado actividades de cerramiento de los predios adquiridos y que hacen parte de las áreas del humedal La Vaca. 

Dentro de las actividades por ejecutar se encuentra culminar los procesos de adquisición predial y reasentamiento de las unidades sociales.

b) Rehabilitación de zonas de ronda y de manejo ambiental mediante construcción de infraestructura compatible con los usos de recreación pasiva y educación ambiental, según Plan de Inversiones. Implica las siguientes obras, conforme a  cada zona:

· La adecuación Hidráulica y ZR Y ZMPA canal Cataluña, según plan de inversiones. Se firma el correspondiente contrato el cual será ejecutado por la UEL. Esta obra esta próxima a finalizar.
· Rehabilitación de ZR y ZMPA Canal los Ángeles y Canal Carmelo. Para iniciar obras, según Plan de Inversiones, la EAAB se encuentra a la espera de un concepto del DAMA, sobre zonas duras sobre zonas verdes.

· Rehabilitación zonas de ronda canal Molinos. Corresponde a un proyecto terminado, según Plan de Inversiones de la EAAB.

· Rehabilitación zonas de ronda canales Río Negro y Salitre. La EAAB terminó el proyecto según Plan de Inversiones.

· Rehabilitación, según Plan de Inversiones de las  zonas de ronda Humedal Jaboque Fase 1 el cual esta terminado. La Fase 3 esta proyectada para el 2006.

· Rehabilitación de zonas de ronda y manejo y recuperación del medio ambiente en el río Fucha, obra que debe iniciar en enero de 2005 y debe finalizar en siete (7) meses por $2.795.6 millones.

· Humedal Chucua de la Vaca (espejo norte): Actualización de diseños en fase de contratación y adquisición de 106 predios. Inició, según Plan de Inversiones, en noviembre de 2002. Aunque hubo el saneamiento predial luego de un largo proceso, el humedal fue invadido nuevamente.   

· Humedal Tibanica: Pendiente su saneamiento ambiental. Se viene ejecutando, según Plan de Inversiones, el alzado de los jarillones sobre el costado norte del Canal Tibanica el cual en épocas de creciente vertía de aguas residuales del costado sur del municipio de Soacha a este humedal afectando la calidad de sus aguas y su equilibrio ecológico. 

1.6.2.6 Anexo No. 2

TABLA No. 8 SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO HUMEDALES EN LA EAAB- ESP

	DETALLE DE ACTIVIDADES
	FECHA INICIO 
	FECHA DE TERMINACION
	RANGO DE CUMPLIMIENTO

	HALLAZGO 1: El evidente relleno de sus zonas de ronda (ZR) y zonas de manejo y preservación ambiental (ZMPA), lo cual produce cambios en el régimen hidráulico de los mismos. 

La situación deseada que planteó esta Entidad frente al hallazgo fue:

Evitar nuevas actividades de relleno y recuperar el régimen hidráulico (amortiguación de crecientes, regulación hídrica y capacidad de recarga).

Para cumplir con lo deseado la EAAB realiza las siguientes acciones:

Saneamiento predial que incluye reasentamiento de familias, por ejecución de obras según plan de inversiones. Coordinar y participar activamente con entidades interinstitucionales a fin de prevenir y controlar los rellenos que se presentan sobre las áreas de humedales

Predios adquiridos 876 / predios requeridos 1545. Unidades Sociales reasentadas 176 / Unidades sociales identificadas en Zona de Ronda 441, Querellas acumuladas  al 2002 No 254 / Querellas Formuladas 2002 No 8. 

La EAAB conformó la red interinstitucional para la prevención y control de Desarrollos Ilegales en los Humedales de Techo, Burro y Vaca desde donde se ha informado a las comunidades interferentes con los humedales los aspectos técnicos y jurídicos que implica estar en estas zonas frente a los usos reglamentados en el POT para los Parques Eclógicos.

Desde la Red interinstitucional se  ha logrado  recuperar espacio público y detener los procesos de relleno en los Humedales de Burro, Vaca y Techo. De otra parte la EAAB ha desarrollado actividades de cerramiento de los predios adquiridos y que hace parte de las áreas del Humedal  la Vaca

Adecuación hidráulica, que incluye excavaciones y/o dragados para recuperar el funcionamiento hidráulico de los humedales que permitan y favorezcan su restauración ecológica, según Plan de Inversiones; Participación en el marco del SIAC, coordinando con otras entidades, entes de control y las Alcaldías Locales, en Planes Operativos para el control de los humedales;  implementación de programas del Plan de Gestión Social que pretenden construir un nuevo sentido de lo público

Adecuación hidráulica Juan Amarillo

En el año 2002, antes del Plan de Mejoramiento, se adecuó la Laguna No. 1, con 40 Has de un total de 136 Has para ser adecuadas = 30%. El resto del área del humedal, corresponde a ZMPA donde no hay adecuación hidráulica

En mayo de 2003 se inició el Estudio de Investigación Aplicada, con Conservation International Colombia, convenio a 24 meses para definir las siguientes etapas de adecuación hidráulica.

Adecuación hidráulica Humedal la Conejera.

En el año 2002, antes del Plan de Mejoramiento, se adecuó el sector oriental, con 3 Has de un total de 46 Has para ser adecuadas = 7%. El resto del área del humedal, corresponde a ZMPA donde no hay adecuación hidráulica.

En diciembre de 2003 se inició el convenio de investigación aplicada con Fundación Humedal La Conejera, convenio de 22 meses. Se trabaja en la elaboración del diagnóstico ambiental rápido, para definir un Plan de Acción para la restauración ecológica del humedal bajo criterios de la investigación aplicada.

Adecuación Hidráulica Humedal Jaboque

En el año 2002, antes del Plan de Mejoramiento, se construyeron los canales perimetrales por la ZMPA. Se tiene para adecuación un total de 128 Has. El resto del área del humedal, corresponde a ZMPA

En diciembre de 2003 se inició convenio de investigación aplicada con el Instituto de Ciencias Naturales de la Universidad Nacional de Colombia. Se trabaja en la elaboración del diagnóstico ambiental rápido, para definir un Plan de Acción para la restauración ecológica del humedal bajo criterios de la investigación aplicada.


	Según Plan de inversiones

Según Plan de inversiones

.

junio del 2004

mayo del 2003

junio del 2004

diciembre del 2003

junio del 2004

diciembre del 2003
	Según Plan de inversiones

Según Plan de inversiones

54 meses

24 meses

54 meses

22 meses

18 meses

20 meses


	Parcial = 1

Parcial = 1

Parcial = 1

Parcial = 1

Parcial = 1

Parcial = 1

Parcial = 1

Parcial = 1



	HALLAZGO 2: Llegada de aguas residuales de origen doméstico e industrial a través del sistema hídrico que le alimenta, de manera directa o por conexiones erradas del sistema de alcantarillado pluvial que lo surte, lo cual origina su contaminación.

La situación deseada que planteó esta Entidad frente al hallazgo fue:

Detectar y corregir las conexiones erradas; buscar que los usuarios colaboren con la empresa; ampliar la cobertura del sistema de alcantarillado. 

Para cumplir con lo deseado determinó las siguientes acciones:

Saneamiento ambiental con la construcción de interceptores de aguas residuales y la separación de aguas residuales y de aguas lluvias. En la medida de la ejecución de los proyectos de alcantarillado sanitario y pluvial, según plan de inversiones, con el fin de eliminar en gran medida la llegada de aguas residuales domésticas e industriales.

Se terminaron los Estudios de Actualización del Plan Maestro de Alcantarillado de las Cuencas de Fucha, Salitre y Jaboque que definió entre otros a nivel de factibilidad las obras para solucionar los vertimientos de aguas residuales a canales.

Rehabilitación estructuras de alivio del canal Salitre ubicadas entre la calle 49 y la calle 68 y entre la calle 68 y la calle 80 - Entre la calle 49 y la calle 68 se ejecutaron con las obras de Transmilenio en el 2004.

INTERCEPTOR TUNJUELO ALTO DERECHO

1.Se dividió el proceso de construcción en dos etapas debido a problemas de adquisición predial

2.En diciembre de 2004 se contrató la construcción de la primera etapa que corresponde a la construcción de 3.2 Km de interceptor. 

INTERCEPTOR TUNJUELO ALTO IZQUIERDO

Se contrató la elaboración de los diseños detallados, a finales de 2004 se alcanzó el 90% de avance en los diseños

INTERCEPTOR TUNJUELO MEDIO II ETAPA

1. Se llevó a cabo la investigación geotécnica para estudiar la factibilidad de construcción de la segunda etapa.

2. Se hizo levantamiento topográfico del interceptor existente para evaluar condiciones actuales.

3. Se hizo la modelación hidráulica 

INTERCEPTOR TUNJUELO BAJO 

1. Se contrató el estudio de factibilidad de construcción de este interceptor en túnel, estado de avance 50%.

2. Se contrató el estudio geotécnico

3. Se coordinaron los diseños del tramo final del interceptor, con los estudios de factibilidad de construcción del interceptor en túnel.
4. Se estudió y definió la factibilidad de construcción del pondaje de amortiguación de caudales del interceptor tunjuelo bajo en el embalse No. 3

4. Se hizo una modelación hidráulica integral de los sistemas fucha y tunjuelo para optimizar el diseño de estos elementos troncales

ETAPA 1 - INTERCEPTOR TERREROS




Se contrató la construcción del interceptor junto con la construcción del canal Tibanica Bombeo

ETAPA 2 - INTERCEPTOR TERREROS


 

Teniendo en cuenta que los diseños se realizaron en el año 2001 se contrató la actualización de estos diseños según normas vigentes del acueducto

INTERCEPTOR IZQUIERDO DEL  FUCHA 




1.Se adelantó la adquisición predial, llegando a un estado de avance del 20%

2. Se inicio la elaboración de los términos de referencia para contratar estas obras, estado de avance 90%

INTERCEPTOR RÍO BOGOTA – FUCHA -TUNJUELO


1.  Se adelantó la adquisición predial, llevando a cabo las actividades preliminares propias de la Dirección de Bienes Raíces.

2. Se elaboró los términos de referencia para la contratación de estas obras

INTERCEPTOR DE AGUAS RESIDUALES TRAMOS P43 A P22 Y J1 A PZ 22 SUBA-GAVILANES Y LISBOA


1.7 Km de red instalada

INTERCEPTOR CUNDINAMARCA SUR TRAMO II BOSA GIBRALTAR

Se terminó la construcción de la obras con una inversión de $ 3.646 millones invertidos con 2.04 Km construidos

INTERCEPTOR ENGATIVA – CORTIJO




1. Se adelantó la investigación geotécnica para analizar viabilidad del cruce del interceptor según alternativa bajo jarillón del río Bogotá 

2. Se contrató la actualización de los diseños detallados elaborados por IHS en el año 2001,

3. Se encuentra en ejecución el convenio de cooperación científica y técnica entre el Acueducto de Bogotá y la Universidad Nacional para ejecutar las metas y actividades del proyecto de investigación aplicada en la restauración del Humedal Jaboque, los resultados de este estudio se han integrado con los diseños del ENCOR para efectos del cruce del interceptor bajo el Humedal jaboque.

4. Se encuentra en proceso la adquisición predial de los predios ubicados dentro de la ZR y ZMPA del Humedal que forman parte del interceptor

En cuanto a las conexiones erradas terminar la actualización de los planes maestros de alcantarillado de las cuencas Salitre, Jaboque y Fucha (análisis para la red troncal de alcantarillado del funcionamiento hidráulico y de los parámetros ambiéntales, implementar soluciones que permitan captar en tiempo seco el ingreso de aguas residuales a los canales, producto de conexiones erradas del sistema sanitario al pluvial.

Construcción de Box Culvert sistema Salitre y obras complementarias

Este proyecto se encuentra liquidado

Construcción desagües sanitarios barrios altos Arzobispo y estructuras canal limitante y alivio – Interceptores. Se tienen diseños.

Desagüe sanitario barrio sector Compensar a colector Av.26 (túnel liner)

RECUPERACIÓN HÍDRICA DEL HUMEDAL CAPELLANÍA, CONEXIONES ERRADAS

Revisión, inspección e investigación con circuito cerrado de televisión de conexiones erradas

Mantenimiento ZR y ZMPA , dragado del Humedal y del Canal Capellanía

Plan de gestión social con capacitación en reconocimiento y educación ambiental con la comunidad del Barrio Rincón Santo, vecino del Humedal Capellanía


	Según Plan de Inversiones

Marzo de 2005

Noviembre de 2005

Septiembre de 2005

Octubre de 2006

marzo de 2.005

noviembre de 2006

Agosto de 2006

Octubre de 2006

Diciembre  de 2003

Marzo de 2.003

Febrero de 2.006

Junio 2002

Julio 2005

Noviembre 2004

Enero-03

Junio-04

Noviembre-04
	Según Plan de Inversiones

26 meses

5 meses

20 meses

30 meses

13 meses

12 meses

32 meses

30 meses

12 meses

12 meses

15 meses

Diciembre 2003

Diciembre 2005

Diciembre 2005

40 meses

6 meses

1 mes


	Cumplida = 2

Parcial = 1

Parcial = 1

Parcial = 1

Parcial = 1

Parcial = 1

Parcial = 1

Parcial = 1

Parcial = 1

Cumplida = 2

Cumplida = 2

Parcial = 1

Cumplida = 2

Parcial = 1

Parcial = 1

Parcial = 1

Parcial = 1

Parcial = 1



	HALLAZGO 3: Las aguas que le llegan contienen sólidos en suspensión, los que provienen de vías, alcantarillas, canteras y suelos limpios. Hay llegada y disposición de gran cantidad y tipo de residuos sólidos, los que provienen de ríos, quebradas, canales, así como de actividades ilegales de disposición de materiales de construcción y otros desechos.

La situación deseada que planteó esta Entidad frente al hallazgo fue:

Recuperar el “cuerpo de agua” de los humedales y disminuir  el aporte de sedimentos por el sistema de alcantarillado pluvial  

Para cumplir con lo deseado determinó las siguientes acciones:

•
Obras de infraestructura de alcantarillado pluvial que contemplan la construcción de estructuras hidráulicas para su manejo y operación, garantizando que las entregas de los canales y colectores de aguas lluvias contemplen las estructuras necesarias para la retención de sólidos en suspensión (desarenadores) y otros residuos sólidos (rejillas).

Se terminaron los Estudios de Actualización del Plan Maestro de Alcantarillado de las Cuencas de Fucha, Salitre y Jaboque que definió entre otros a nivel de factibilidad la rehabilitación de los desarenadores y definió los sitios donde se requerían nuevas estructuras

•
Mediante la actualización de los planes maestros de alcantarillado de las cuencas Salitre, Jaboque y Fucha se evaluaran e identificaran nuevas estructuras requeridas en la red de alcantarillado pluvial.

CONSTRUCCIÓN ESTRUCTURAS DE ALIVIO CANAL SALITRE

Este proyecto se ejecutará en el 2005

DISEÑO Y CONSTRUCCIÓN DE: TRAMPA DE SÓLIDOS CANAL JABOQUE / CRA 105, REALCE DE JARILLONES DE LOS CANALES JABOQUE Y CARMELO Y RAMPA DE ACCESO. Próxima a terminar

El contrato se encuentra en la actualidad suspendido a la espera del permiso ambiental requerido para la tala de unos árboles. Dicha autorización la certifica la CAR
CONSTRUCCIÓN COLECTOR VILLA AMALIA

Este proyecto se encuentra en ejecución

RECUPERACIÓN HÍDRICA DEL HUMEDAL CAPELLANÍA, REDES SISTEMA PLUVIAL

Construcción redes locales alcantarillado pluvial Humedal Capellania, redes que conducen las aguas lluvias desde la carrera 100 hacia el oriente, en los cuales se corrigieron conexiones erradas al humedal y mejorando los vertimientos de aguas residuales al humedal.

Construcción de colector Avenida La Esperanza y redes locales  Avenida La Esperanza Sur, redes aguas lluvias que alimentaran el espejo de agua del humedal

Construcción de colector  Avenida Centenario III, Colector y Canal Central de Fontibon, redes locales calle 29 Sector Oriental de Fontibon, redes aguas lluvias que alimentaran el espejo de agua del humedal, a su vez permite el normal transito de las aguas del Humedal Capellania hacia su destino en el canal Cundinamarca , generando el flujo necesario para su correcto funcionamiento de carga y descarga del humedal.

•
Reemplazo paulatino de tapas y rejillas en vías de la ciudad, por elementos en concreto. Gestión con Fiscalía y Policía para disminuir el hurto de tapas y rejillas. Red Troncal alcantarillado (Gerencia de sistema maestro)

Mediante el contrato 393 del 2003 se realizó la reposición de 200 elementos entre rejillas y tapas para pozo, dentro del programa de reemplazó paulatino de tapas y rejillas en vías de la ciudad.

Fueron instaladas pero sigue el robo de éstas y no hay medidas contundentes que lo impidan.
	Según Plan de Inversiones

Diciembre-04

Diciembre-03

Julio-03

Mayo-03

Diciembre-04

Diciembre-04

Diciembre-03


	Según Plan de Inversiones

Diciembre-05

Abril-05

Abril-05

15 meses

8 meses

12 meses

Abril-04



	Parcial = 1

Parcial = 1

Parcial = 1

Parcial = 1

Cumplida = 2

Parcial = 1

Parcial = 1

Cumplida = 2



	HALLAZGO 4: Llegada y disposición de gran cantidad y tipo de residuos sólidos, los que provienen de ríos, quebradas, canales, así como de actividades ilegales de disposición de materiales de construcción y otros desechos. 

La situación deseada que planteó esta Entidad frente al hallazgo fue:

Presencia de especies vegetales que respondan a un patrón biológico que facilite una adecuada sucesión vegetal. 

Para cumplir con lo deseado determinó las siguientes acciones: 

•
Restauración ecológica según el plan de inversiones, con la ejecución de las siguientes acciones en cada humedal: adecuación morfológica; recuperación régimen hidráulico; revegetalización del cuerpo de agua; reforestación de la zona de ronda y zona de manejo y preservación ambiental; y manejo de fauna silvestre.

Restauración Ecológica Humedal Juan Amarillo




A la fecha se ha realizado la restauración ecológica en islas y jarillón del costado sur de la Laguna No. 1, como 1° etapa de 10 Has de 106 Has para restaurar. Avance de 10 %. Las 96 Has restantes corresponden a los tercios medio y bajo del humedal.

Restauración Ecológica Humedal La Conejera

A la fecha se ha realizado la restauración ecológica en sector más oriental del humedal, como 1° etapa de 3 Has de 46 Has para restaurar. Avance de 7 %.



•
Implementación de estas actividades, junto con la del Plan de Gestión Social, permitirán lograr en el mediano plazo contrarrestar la introducción e invasión de especies vegetales no adecuadas para el ecosistema de humedal, restableciendo los procesos ecológicos propios de los humedales del Distrito Capital.


	octubre del 2002

octubre del 2002


	2 meses

2 meses
	Cumplida = 2

Cumplida = 2



	HALLAZGO 5: Introducción e invasión de especies vegetales ajenas a las condiciones físicas, bióticas e hidrológicas del humedal. 

La situación deseada que planteó esta Entidad frente al hallazgo fue:

Zonas de Ronda y de Manejo y Preservación Ambiental libres de ocupación o usos indebidos

Para cumplir con lo deseado determinó las siguientes acciones: 

•
Saneamiento predial, que incluye reasentamiento de familias, por efecto de la ejecución de obras, según plan de inversiones

Predios adquiridos 876 / predios requeridos 1545. Unidades Sociales reasentadas 176 / Unidades sociales identificadas en Zona de Ronda 441, Querellas acumuladas  al 2002 No 254 / Querellas Formuladas 2002 No 8.        

Se conformó la red interinstitucional para la prevención y control de Desarrollos Ilegales en los Humedales de Techo, Burro y Vaca desde donde se ha informado a las comunidades interferentes con los humedales los aspectos técnicos y jurídicos que implica estar en estas zonas frente a los usos reglamentados en el POT para los Parques Eclógicos.

Desde la Red interinstitucional se  ha logrado  recuperar espacio público y detener los procesos de relleno en los Humedales de Burro, Vaca y Techo. Se ha desarrollado Actividades de cerramiento de los predios adquiridos y que hace parte de las áreas del Humedal  la Vaca.

ADECUACIÓN HIDRÁULICA Y ZR Y ZMPA CANAL CATALUÑA

Firma del contrato

REHABILITACIÓN DE ZR Y ZMPA CANAL LOS ÁNGELES Y CANAL CARMELO

REHABILITACIÓN ZONAS DE RONDA CANAL MOLINOS

Proyecto Terminado

REHABILITACIÓN ZONAS DE RONDA CANALES RÍO NEGRO Y SALITRE

Proyecto Terminado

REHABILITACIÓN ZONAS DE RONDA HUMEDAL JABOQUE

Fase 1 proyecto terminado. 

La Fase 3 por ejecutar

REHABILITACIÓN DE ZONAS DE RONDA Y MANEJO Y RECUPERACIÓN DEL MEDIO AMBIENTE EN EL RÍO FUCHA

HUMEDAL CHUCUA DE LA VACA (ESPEJO NORTE): ACTUALIZACIÓN DE DISEÑOS Y CONSTRUCCIÓN (2004) 

Actualización de diseños/Compra 106 predios

HUMEDAL TIBANICA


	Según Plan de inversiones

Diciembre 2004

Diciembre 2003

Enero 2006

Enero de 2005

Noviembre 2002

Enero de 2003
	Según Plan de inversiones

4 meses a partir de la firma del acta de iniciación

8 meses a partir de la firma del acta de iniciación

Diciembre 2006

7 meses

Octubre 2003

Abril de 2004
	Parcial = 1

Parcial = 1

Parcial = 1

Cumplida = 2

Cumplida = 2

Cumplida = 2

Parcial = 1

Parcial = 1

Cumplida = 2

Cumplida = 2

	PROMEDIO (PUNTOS OBTENIDOS / Nº TOTAL DE ACTIVIDADES =  58 /45 = 1.28
	TOTAL 58


Rango: cumplimiento parcial = 1.28
Porcentaje de cumplimiento: 1.28 x 100/ 2 = 64%
1.6.2.7 Conclusión
Analizados los compromisos adquiridos por la EAAB, conforme al plan de mejoramiento, se encuentra un porcentaje de cumplimiento del 64%, indicador que muestra una gestión relativamente eficiente para atender las acciones estipuladas en el plan de mejoramiento.

Hay una eficacia del 64%, por cuanto la mayor parte del trabajo a cargo de la EAAB tiene un cumplimiento parcial.  Estas labores, las cuales se ejecutan según plan de inversiones de la Empresa, hacen parte de un proceso en pleno desarrollo hasta el año 2010, conforme a lo señalado en el parágrafo único del artículo 210 del Decreto No. 190 de 2004, “Por medio del cual se compilan las disposiciones contenidas en los decretos Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003”.

Para el caso del saneamiento predial, como acción de mejoramiento, consiste en la adquisición de predios, restitución de espacio público o reasentamiento de familias que viven dentro del cauce, el cuerpo de agua o la zona de ronda, por necesidad de construcción de las obras de adecuación hidráulica, accesos para mantenimiento y obras de rehabilitación de la zona de manejo y preservación ambiental. Por tanto, dada la situación jurídica que puede tener cada predio, la cual es muy puntual y disímil, esta labor se hace compleja, conforme a lo que pudo evidenciar el grupo Auditor. 

Los procesos de adquisición predial aún no se han culminado. Se encuentra que las actividades para lograr cumplir con las metas de reasentamientos  han encontrado dificultades consistentes en la consecución de viviendas de reposición, por lo cual la EAAB no ha logrado cumplir con los procesos de traslados. 

Tal como fue señalado, se encuentra que a 31 de diciembre de 2004, la EAAB adquirió 876 predios de 1.545 requeridos para la construcción de sus obras, es decir el 56.7% y asentó 176 unidades sociales o familias de 441, es decir el 39.91%. Se espera que la empresa agilice esta serie de procesos y así puedan disponer, en forma oportuna, de las áreas requeridas para adelantar los procesos de restauración indispensables e igualmente las familias logren, a través de su reubicación, su asentamiento definitivo.

Con el fin de cumplir con las acciones de mejoramiento la EAAB viene trabajando en el diseño y construcción de interceptores de aguas residuales y obras para solucionar conexiones erradas lo cual ha conllevado a terminar los Estudios de Actualización del Plan Maestro de Alcantarillado de las Cuencas de Fucha, Salitre y Jaboque que definió entre otros a nivel de factibilidad las obras para solucionar los vertimientos de aguas residuales a canales. Para ello ha desarrollado:

Sin embargo, como parte del seguimiento a estos  Planes de Mejoramiento se logró evidenciar que a pesar de la labor realizada por la EAAB y las inversiones que para el efecto han realizado continúa una aguda problemática, que no facilita una mejora en los procesos ecológicos propios, en doce (12) de trece (13) humedales: Torca, Guaymaral, Córdoba, Capellanía, Meandro del Say, Burro, Vaca, Techo, Capellanía, los dos tercios inferiores de Jaboque y Juan Amarillo y la parte alta y baja de La Conejera, considerando que hay un cumplimiento parcial en la mayor parte de las actividades de mejoramiento. 

1.7 PLAN DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD ABREVIADA VIGENCIA 2003.
En cumplimiento del Plan de Auditoría Distrital PAD 2003 -2004 Fase I se desarrollo la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Abreviada, al periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del año 2003, en el cual se evaluaron los siguientes componentes de Integralidad:

· Seguimiento al Plan de Mejoramiento.
· Evaluación al Sistema de Control Interno DAMA.


· Gestión y Resultados (Plan de Desarrollo).

· Evaluación a los Estados Contables.


· Presupuesto.

· Contratación.

· Balance Social.


Con respecto al Sistema de Control Interno se presentó desmejora, toda vez que subsisten serias deficientes en los aspectos de autocontrol, dialogo e interacción para gestionar el manejo y monitoreo del riesgo; es débil el esquema organizacional, dependiente de contratistas para buena parte de la labor misional; la falta de implementación de manuales y procedimientos para atender en forma oportuna y diligente las labores; las fallas en la democratización de su labor administrativa que no facilitan el adecuado control social ambiental y la debida atención al ciudadano, así como la carencia de mecanismos de verificación y evaluación.
Sobre la gestión se detectaron diversas falencias:

· Carencia de políticas ambientales o adopción de las existentes en el orden nacional.

· Se utilizó el 85,9% del presupuesto de inversión de la Entidad para la suscripción de contratos y convenios cuyo objeto corresponde a actividades propias de la labor misional, evidenciando falta de planeación.
· La gestión de los interventores o supervisores al cumplimiento de los objetivos contractuales fue poca.

· Son excesivos los pasos para el cumplimiento de una labor, lo que conduce a represamientos, demoras injustificadas y en general a que se traumatice la gestión institucional.

· Existe demora en los conceptos técnico, lentitud en la promulgación de los actos administrativos y poca oportunidad de medidas preventivas.
· Poca utilización de la memoria institucional en la toma de decisiones.

· Deficiente conectividad de las diferentes áreas, lo que se refleja en la demora de los tiempos requeridos para una actividad y en la alimentación del SIA-DAMA (soporte tecnológico costoso e importante en la toma de decisiones). 

Los resultados del examen conllevan a conceptuar que la gestión adelantada por la Administración de la Entidad no acata debidamente las disposiciones que regulan sus actividades y relaciones, no está soportada en un efectivo Sistema de Control Interno y no refleja un adecuado manejo de los recursos puestos a su disposición, empleando para ello acertados criterios de eficiencia, economía y equidad, lo cual no le permitió cumplir con los planes, programas, metas y objetivos propuestos. 

Resultado del proceso auditor, el DAMA emitió un Plan de Mejoramiento, al cual se le dio conformidad por parte de este Ente de Control, y en el que la Entidad se comprometió a efectuar unas acciones a fin de corregir o mejorar los hallazgos  administrativos formulados en el Informe emitido por la contraloría.   

Por consiguiente se hace referencia a cada uno de los hallazgos administrativos y a las acciones propuestas por el representante legal para subsanar o corregir dichos hallazgos:

1.7.1 Hallazgo Administrativo Plan de Desarrollo. " 4.3.2.2. Tramitología, falta de atención eficiente y oportuna a los centros de diagnóstico reconocidos (CDRs) y carencia de eficientes acciones complementarias de control en vías.
No se cumplen los objetivos del Proyecto No. 7415 “Ordenamiento Ambiental Urbano: Control de Fuentes de Contaminación y Deterioro Ambiental”, el cual se ubica dentro del Objetivo Ambiente Programa “Bogotá Limpia Me Gusta Más”, del Plan de Desarrollo 2001-2004, “Bogotá para vivir, todos del mismo lado”, incluido el de reducir la emisión de gases contaminantes por fuentes móviles, mediante el programa de certificación emitido por los Centros de Diagnóstico Reconocidos CDR’s ..  Así mismo se evidenció que el procedimiento para la aprobación de los Centros de Diagnóstico Reconocidos CDR’s, como parte del Convenio UIS-DAMA. Conlleva a una serie de pasos, en su mayor parte inoficiosos, que no le permiten una atención ágil y oportuna….”

Por esta razón el DAMA suscribió un Plan de mejoramiento tendiente a subsanar estos problemas, mediante las siguientes estrategias y acciones: "La primera estrategia es, Revisión de normas, donde se propusieron las siguientes acciones: 1. Revisión de la Resolución 867 del 19 de Julio de 2003. 2. Modificación de la Resolución 867 del 19 de Julio de 2003. La segunda estrategia es, Revisión y rediseño del trámite de reconocimiento de los Centros de Diagnóstico, que propone: 1. Reunión con los funcionarios para analizar las actividades que se desarrollan en el trámite de reconocimiento a los Centros de Diagnóstico. 2. Documentación y adopción del trámite de reconocimiento a los Centros de Diagnóstico. 3. Difusión y publicación del trámite de reconocimiento a los Centros de Diagnóstico. La tercera estrategia se denomina: Estandarización de plazos para realizar auditorías a los centros de diagnóstico, la cual consta de estas actividades: 1. Reunión con los contratistas quienes realizan auditorías a los CDRs y revisar los tiempos establecidos. 2. Determinar los tiempos máximos para la ejecución de la auditoría incluida visita e informe. La cuarta estrategia es: Elaboración de un Plan de trabajo para la actualización de la información de los CDRs en el SIA-DAMA, posee estas acciones: 1. Elaboración de un informe sobre el estado de producción de CDRs en el SIA-DAMA. 2. Elaboración  del plan de acción para ingresar información de CDRs en el SIA-DAMA. 3. Alimentación del SIA-DAMA con la información de los CDRs. La quinta estrategia aparece como: 1. Revisión de las normas que aplican, que incluye la acción: 1. Incluir en la norma un procedimiento para las pruebas de campo. La sexta estrategia, tiene que ver con: Mejoramiento de la logística de los operativos, la cual cuenta con la acción: 1. Mejorar el operativo disponiendo de personal entrenado para efectuar la aceleración de los vehículos en caso de ser necesario. La séptima estrategia es: Efectuar operativos especiales a las empresas de transporte de servicio público colectivo, con la acción: 1. Mejorar la autonomía para realizar pruebas por parte del DAMAMOVIL. La octava estrategia es: Velar por el mantenimiento oportuno de los equipos del DAMA de control de emisiones por fuentes móviles y modernizar los equipos, la cual posee la siguientes acciones: 1. Mantener contrato de mantenimiento permanente de los equipos del DAMA. 2. Elaborar un plan de reposición de equipos. En cuanto a la novena estrategia es: Mejorar el control de la autoridad ambiental sobre el proceso de expedición de la certificación e incrementar el control, con la siguiente acción: 1. Establecer un sistema de información que permita controlar en línea la labor hecha por el CDR. La décima estrategia es: Establecer canales de comunicación y retroalimentación de la información, mediante estas acciones: 1. Cruzar información de incumplimientos en vía con el centro de Diagnóstico que emite el certificado. 2. Direccionar operativos de campo con base en la información que reporte la red, cuando se considere pertinente. 3. Hacer control de calle de vehículos recién certificados. Y la undécima estrategia consiste en: Aumentar los equipos para monitorear vehículos diesel, que se logra mediante la acción: 1. Adquisición de opacímetros."
Con base a esto, el equipo auditor verificó en la cuenta anual presentada por el DAMA en Febrero de 2005, encontrando en el anexo No. 12 denominado: Informe de Avance de los Planes de Mejoramiento, en el numeral 4.3. “Gestión y Resultados” en la casilla, estado actual del Plan de Mejoramiento, las siguientes actividades:

Para las acciones de la primera estrategia: “Se proyecto la resolución. Falta la correspondiente revisión de la subdirección jurídica." 

En la segunda estrategia, se refiere a: "Se esta realizando un nuevo procedimiento para el reconocimiento de CDR´s que soliciten su renovación, al igual, se elaboro un flujograma de auditoria."

Para la estrategia cuatro, se reporta lo siguiente: "Se ha venido haciendo seguimiento y los informes técnicos aun no salen como reporte."

Respecto a la quinta, sexta, séptima, y octava estrategia, se condensan en una actividad: "Se esta efectuando mediante el convenio 009 de 2001."

En cuanto a las acciones de la décima estrategia, se realizó lo siguiente: "Se están efectuando los lazos de conectividad e intercambio de información entre los programas."
Para la undécima estrategia, se encuentra que: "Se adquirieron cuatro (4) opacímetros."
En cuanto a las estrategias tercera, y novena, no reportaron, desarrollo de actividades orientadas a reforzar las acciones de mejoramiento, dentro de esta Cuenta.

Como resultado de esto, el equipo auditor verificó a la fecha, la existencia de avances en estas acciones de mejoramiento y determinó que:

-  Estrategia No 1: Para la acción 1, la Subdirección Ambiental Sectorial presentó el proyecto de reforma de la Resolución 867 de 2003, desde Octubre del 2004 (mediante memorando interno 2574 y 2821), sin embargo, aun se encuentra en revisión por parte de la subdirección jurídica. Para la acción 2. La subdirección jurídica no ha modificado esta resolución, la cual no permite iniciar el trámite de renovación del reconocimiento de un CDR, antes de la fecha de caducidad del reconocimiento anterior, sino que debe iniciarse hasta los treinta (30) días hábiles siguientes a esa fecha. 

Como el término para estas dos acciones de mejoramiento era Diciembre de 2004, el equipo auditor determina, que para la primera acción de mejoramiento, el cumplimiento es parcial. Y para la segunda acción de mejoramiento, el cumplimiento es nulo.

- Estrategia No 2: Respecto a la acción 1, efectivamente, se realizaron reuniones para analizar las actividades del trámite de reconocimiento a los CDRs, como parte del convenio 002 del 2004 DAMA-UIS. Para la acción 2. Se modificó el flujograma de actividades del trámite de reconocimiento, tanto a nivel interno como a nivel externo, aun queda la revisión de los trámites que corresponden a la subdirección jurídica, sin embargo, esta Dependencia no aparece como responsable de esta acción dentro del Plan de Mejoramiento. Para la acción 3, la únicas modificaciones notificadas a los Centros de Diagnóstico, tienen que ver primero, con la circular del DAMA y de la STT emitida el 4 de octubre de 2004, donde se modifica la vigencia de los certificados de emisión de gases para vehículos particulares, la cual es dos (2) años a partir de su fecha de expedición; y segundo, con la información sobre los niveles de emisión permitidos y con el valor de la tarifa unificada para los CDR’s.

El equipo auditor determina, que para la primera acción de mejoramiento, se da un cumplimiento total. Para la segunda acción, el cumplimiento es parcial, pues existen cambios en el flujograma, pero falta que sean documentados mediante acto administrativo. Para la tercera acción, el cumplimiento es parcial. El término para el cumplimiento de estas tres acciones es Septiembre de 2005.

-Estrategia No 3:  Para la primera acción, se manifiesta la existencia de reuniones con los funcionarios para analizar las actividades que se desarrollan en el trámite de reconocimiento a los Centros de Diagnóstico, como parte de las obligaciones adquiridas entre la Interventoría y el Contratista. En cuanto a la segunda acción, la Interventoría del convenio DAMA-UIS estableció, que los CDR’s que están próximos a solicitar su renovación, no requerirán la realización de nuevas visitas de auditoria, si estos ya fueron visitados dentro de los dos (2) meses anteriores a la fecha de vencimiento, teniendo en cuenta que cumplieron con todos los requisitos exigidos. Igualmente estableció, una fijación de términos para la realización de visitas y emisión de conceptos técnicos, de la siguiente forma: dos  días para actualización de antecedentes, un día para programación de visitas de auditoria, cuatro días para realizar visita, tres días para realizar informe técnico, dos días para revisión, los cuales suman 12 días en total. Otro aspecto es el establecimiento de nuevos tiempos para hacer efectivos cada uno de los Actos Administrativos que hacen parte del trámite de reconocimiento de un CDR, lo cual consta en memorando del Interventor de fecha Julio 7 de 2004. Aquí se determinan tiempos que van entre diez y quince días para cada Acto Administrativo.

Así se determina, cumplimiento total para las dos acciones, teniendo en cuanta que se han estandarizado los tiempos correspondientes a la auditoria de los CDR’s.

-  Estrategia No 4: Respecto a la primera acción, el informe sobre el estado de producción del módulo CDR en el SIA-DAMA, está contenido dentro del Estado de Operación del SIA-DAMA correspondiente a Marzo de 2005. Para la segunda acción en cuanto a la existencia de un plan para ingresar información, se evidencio la existencia del Manual para Generar Conceptos Técnicos desde el SIA-DAMA, el cual se suscribió como parte del informe No 9 de Diciembre de 2004, entregado por la UIS. Para la tercera acción, el registro de información sobre CDR’s, consta actualmente de 328 organizaciones y sedes.  Actualmente, se está trabajando en tres procedimientos: entrega de formularios a los CDR’s,  ingreso de muestras de aire realizadas a los vehículos que analizan los centros de diagnóstico, y registro-seguimiento a los CDR’s. Para el primer procedimiento, es el contratista quién ingresa la información del número de formularios que son entregados a los CDR’s, para el segundo, la UIS entrego al DAMA una aplicación donde se recibe la información de las muestras hechas por los CDR’s y por último, se está registrando información técnica sobre las pruebas que se hacen a los equipos de los CDR’s luego de las visitas de auditoria hechas por los contratistas, los cuales, ingresan y mantienen actualizada esta información en el sistema.

En esta estrategia, el equipo auditor determinó: Para la primera acción se da cumplimiento total. Para la segunda acción, el cumplimiento es parcial, ya que posee un manual para ingresar información técnica de CDR’s en el SIA-DAMA, lo cual es un avance, sin embargo, este no puede considerarse como un plan integral de trabajo. Para la tercera acción, el cumplimiento es total, pues los expedientes de los CDR’s visitados se encuentran cargados y actualizados en el sistema.

- Estrategia No 5: para esta acción de mejoramiento, actualmente existe documentación sobre pruebas de campo para los operativos de control de emisiones a vehículos (específicamente a vehículos diesel), entre estos están: 1. Instructivo para la revisión de la metodología empleada para la determinación de las concentraciones de los gases de escape. 2. Instructivo para la revisión de los opacímetros y analizadores de gases. Y 3. Procedimientos de aseguramiento de calidad (de los operativos y análisis). Sin embargo, estos procedimientos no se han incluido completamente en la normatividad sobre CDR’s, toda vez que no se ha efectuado modificaciones a las  Resoluciones No. 867 de 2003 y 556 de 2003. 

Por esta razón, se determina que hay cumplimiento parcial de esta acción de mejoramiento, considerando igualmente que el término de la misma es agosto del 2005.

-  Estrategia No 6: esta acción de mejoramiento parte de la continuidad que se le ha dado al Convenio 009 de 2004, suscrito entre el DAMA y la Universidad Nacional, donde se establece el suministro de operarios capacitados en el análisis de emisión de gases.  Además, estos operarios cuentan con los instructivos  mencionados en la estrategia No. 5, donde se detallan diferentes tipos de procedimientos empleados para pruebas de vehículos a gasolina (con equipos analizadores de gases), para pruebas de vehículos diesel (con opacímetros), y para pruebas con tarjetas Ringelmann. Igualmente, el procedimiento de inicio para las pruebas y la intervención de los patrulleros de tránsito. Y por último, los procedimientos que tienen que ver con las medidas de concentración de gases de escape y con la revisión de estos equipos. Así, esto permite que efectivamente haya una mejora en la logística de los operativos de control de emisiones a vehículos.

De esta forma el equipo auditor, verifica que hay un cumplimiento total de esta acción de mejoramiento.

- Estrategia No 7: en cuanto a esta acción, se estableció que para lograr un incremento en el monitoreo a vehículos de servicio público, no solo es necesario incrementar la actividad del Dama móvil, sino que además se debe establecer un Punto Fijo para la verificación de emisiones. Para esto, el DAMA determinó el alquiler de un parqueadero con el fin de realizar citaciones a estos vehículos con el fin de que sean revisados mas minuciosamente, así mismo el alquiler de este parqueadero tiene como propósito, evitar el posible maltrato a los equipos del DAMA, generado por el continuo transporte de estos en las patrullas de la policía, y evitar problemas de responsabilidad respecto a la custodia de estos equipos.  

El equipo auditor, determinó un cumplimiento parcial de esta acción de mejoramiento. Esto debido a la falta de un registro que permita observar el incremento en el monitoreo a vehículos de servicio público. El término de esta acción es Agosto de 2005. 

-  Estrategia No 8: respecto a la primera acción el mantenimiento de los equipos de control de emisiones, se ha mantenido como parte del convenio 009 de 2004, suscrito entre el DAMA y la Universidad Nacional. En cuanto a la segunda acción el plan para reposición de equipos aun no ha sido elaborado.

Se determina que para la primera acción hay un cumplimiento total, mientras que para la segunda acción, su cumplimiento es nulo. El término para estas dos acciones, es hasta Septiembre de 2005. 

- Estrategia No 9: en esta acción se contempla la implementación de un sistema de información que permita el control "En Línea” sobre la labor de los CDR’s. Este sistema busca un mayor control sobre el proceso de expedición de certificados de emisión de gases (CEG), hasta el momento no se ha realizado, teniendo en cuenta que esta programado a partir de Junio de 2005, con un término a Diciembre de 2006.  

-  Estrategia No 10: para la primera acción de mejoramiento se verifico la existencia de dos documentos: una tabla con información de vehículos diesel revisados en operativos viales relacionada con información de los Centros de Diagnóstico que emitieron los certificados respectivos y una relación estadística entre los reportes de opacidad emitidos por los CDR’s y los provenientes de operativos viales, el cual, está discriminado según el modelo del vehículo. En cuanto a la segunda acción, la logística y la realización de los operativos viales, tiene en cuenta información suministrada por la Red de Monitoreo de Aire. Respecto a la tercera acción, anexo al reporte estadístico mencionado anteriormente, se explica que en el cruce de información se hace énfasis a los vehículos recién certificados que hayan sido detectados como infractores en operativos viales, lo que conlleva al inicio de un proceso de investigación sobre la confiabilidad de la certificación emitida por el correspondiente CDR.

En esta estrategia para la acción No 1, se concluye que el cumplimiento es parcial, pues solo se entregaron cruces de información relacionados con el control a vehículos diesel.  Para la acciones dos y tres hay cumplimiento.
- Estrategia No 11: respecto a esta acción, el DAMA adquirió en diciembre del año 2004, cuatro (4) opacímetros, con el fin de incrementar el control a vehículos diesel. Sin embargo, la Entidad considera que, para que estos funcionen de manera mas eficaz (y así lograr un incremento del 30% en el monitoreo de vehículos diesel), deben ser operados dentro de un punto fijo, para lo cual se va a tomar en arriendo un parqueadero.

Por lo antes expuesto se encontró que esta acción de mejoramiento fue cumplida totalmente.             

Es de anotar que actualmente, el DAMA no renovó para el año 2005 el convenio  No. 002 de 2004 suscrito con la UIS con el objeto de “La ejecución de la tercera fase de seguimiento, control y evaluación de los Centros de Diagnóstico Reconocidos CDR’s y manejar la información proveniente de los mismos”.  Esta labor actualmente es realizada por cuatro contratistas. 
El cumplimiento parcial de estas acciones fue informado a la Entidad mediante oficio No. 37000-10944 y 37000-11475 del 17 y 20 de mayo de 2005 respectivamente, a lo cual la Entidad respondió: “Las acciones relacionadas con este hallazgo se han venido cumpliendo de acuerdo con las fechas establecidas.”
Se acepta esta respuesta de la Entidad, toda vez que el Plan de Mejoramiento se encuentra en desarrollo y su tiempo de culminación es diciembre de 2005; por tanto se continuará con el seguimiento al cumplimiento de las mismas, en el siguiente periodo fiscal. 

1.7.2 Hallazgo Administrativo No. "4.3.2.3  Inadecuados procedimientos y acciones que faciliten ingresar la información necesaria que requiere el SIA-DAMA, de tal manera que este se constituya en un soporte tecnológico adecuado para la toma de decisiones y el mantenimiento actualizado de la información. 
Se encontró que a pesar de haberse realizado una inversión cuantiosa para la implementación, uso y servicio del denominado SIA-DAMA, este no se ha constituido en el soporte tecnológico adecuado para la toma de decisiones; la entrega oportuna de información; la atención ágil de peticiones, quejas y reclamos y ser la herramienta útil que permita con su continua alimentación hacer el seguimiento y control eficiente de las actuaciones y la gestión del DAMA.” 

El DAMA suscribió un Plan de mejoramiento tendiente a corregir estos problemas, este se compone de una estrategia con tres acciones de mejoramiento: "La estrategia es, Establecer las condiciones que permitan la utilización del SIA-DAMA, donde se proponen las siguientes acciones: 1. Elaborar un balance del estado de producción de los módulos y de las situaciones que se presentan. 2. Hacer un plan de trabajo por módulos para ingresar información de: Minería, CDRs, Aguas Subterráneas, Planeación, Contratación y Correspondencia. 3. Hacer un plan para la actualización de la plataforma tecnológica acorde con el plan de trabajo para la actualización de la base de datos."
Con base a la observación de la cuenta anual presentada por la Entidad en Febrero de 2005, en el anexo No. 12 denominado: Informe de Avance de los Planes de Mejoramiento, para el numeral 4.3. “Gestión y Resultados” en la casilla, estado actual del Plan de Mejoramiento, reportó las siguientes actividades: “ Se elaboro el balance del estado de producción de los módulos y de las situaciones que se presentan. Igualmente, se ha realizado un plan de trabajo para ingresar información de: Minería, CDR’s, Aguas Subterráneas, Planeación, Contratación y Correspondencia."
Cabe anotar que estas acciones de mejoramiento están suscritas desde Julio de 2004, pero a un término de cuatro (4) años, debido al requerimiento presupuestal que algunas de estás exigen.

Como resultado de esto, la Contraloría de Bogotá, verificó la existencia de avances en estas acciones de mejoramiento y encontró lo siguiente:

Respecto a la acción No 1, el DAMA hizo entrega del Informe de Estado de Operación del SIA-DAMA, correspondiente a marzo del 2005. En este se reportan tanto el estado actual de la información, como algunos de los procedimientos relacionados con cada uno de los módulos, así como, actividades pendientes para el mejoramiento del funcionamiento del SIA-DAMA.  Respecto a los módulos que lo conforman, estos están clasificados en: Básicos, Principales, Correspondencia, Técnicos, Jurídicos y Planeación, de los cuales se desprenden varios módulos temáticos. Por otra parte, este Informe hace énfasis en el diagnóstico del Módulo SIG, el cual permite hacer una referenciación geográfica de las Organizaciones, Sedes y Contactos, sobre las cuales el DAMA ejerce control, vigilancia y asesoría. Diagnóstico el cual es realizado a través de algunos de los módulos temáticos donde este funciona. 

Este informe verifica la existencia de un balance de producción y de las situaciones en el SIA-DAMA. Sin embargo, el indicador de cumplimiento formulado en la columna 10 del Plan de Mejoramiento solo se alcanza si la mayoría de aplicaciones del SIA-DAMA son compartidas con los usuarios del SIAC D.C a través de Internet, acción que no ha terminado. 
El equipo auditor determina cumplimiento de esta acción de mejoramiento, señalando que el procedimiento es continuo y esta programado para finalizar en cuatro años (julio de 2008). 

En cuanto a la acción No 2, se verificó tanto en el Informe del Estado de Operación del SIA-DAMA, como en visitas fiscales a los encargados de los módulos: Minería, CDR’s, Aguas Subterráneas, Planeación, Contratación y Correspondencia, la existencia de Planes de Trabajo para el ingreso de información solamente en las siguientes áreas: 

En Minería aparece, que se debe ajustar el módulo original entregado por la firma CLIFTON para que sea acorde a la normatividad actual. En cuanto al Plan de trabajo para el ingreso de información, registra las siguientes actividades: " 1. Mediante la orden de servicios 149 se depura la información catastral que será montada un vez se tengan las organizaciones cargadas. Dichas organizaciones se entregarán a la OAP el día 16 de Julio. 2. Los  funcionarios de la SAS y SEB entregarán la revisión técnica del módulo de minería para los ajustes que se necesite realizar de manera que sirvan a los requerimientos del DAMA. 3. Se debe continuar con la georreferenciación de las organizaciones tanto extractivas como transformadoras. 4. Dado que el equipo de minería no cuenta con SIG, la OAP se comprometió a instalar en dicho equipo el ARC-EXPLORER. 5. Ante la falta de equipo para la carga de información se puso en conocimiento por parte del funcionario Carlos Neira, la disponibilidad del equipo que tenía María del Pilar Rodríguez de la SAS para esta tarea. 6. Respecto a la carga de los expedientes que se encuentran depurados y actualizados, se considera preciso, que se prioricen, para que una vez revisados por la Contraloría se proceda a su carga de manera inmediata."
Respecto al módulo de CDRs, se está trabajando en tres procedimientos: entrega de formularios a los CDR’s, ingreso de muestras de aire realizadas a los vehículos que analizan los centros de diagnóstico, y registro-seguimiento a los CDR’s. En el primero, es el contratista quién ingresa la información del número de formularios que son entregados a los CDR’s, respecto a lo segundo, la UIS entregó al DAMA una aplicación donde se recibe la información de las muestras hechas por los CDR’s, y por último, se está registrando información técnica sobre las pruebas que se hacen a los equipos de los CDR’s, luego de las visitas de auditoria hechas por los contratistas, los cuales, ingresan y mantienen actualizada esta información en el sistema. En cuanto a la existencia de un plan para ingresar información, fue entregado al equipo auditor, el Manual para Generar Conceptos Técnicos desde el SIA-DAMA, el cual, se suscribió como parte del informe No 9 de Diciembre de 2004, entregado por la UIS.

Para el módulo de Aguas Subterráneas, este se encuentra actualmente en funcionamiento, con un registro de 610 pozos, los cuales, están referenciados geográficamente junto con sus respectivas resoluciones. Sin embargo, la información relacionada con expedientes y conceptos técnicos producto del monitoreo y seguimiento, no se encuentra actualizada, razón por la cual, su consulta no resulta útil con el fin de determinar los consumos de agua de los pozos, y por consecuente, de las tarifas que deben ser cobradas por parte del DAMA. 

En cuanto al módulo de Planeación, actualmente, se está trabajando en el ingreso de información concerniente a Certificados de Disponibilidad Presupuestal (CDPs) para cada uno de los ocho proyectos inscritos en Planeación Distrital por parte del DAMA. Se establece que la Oficina Asesora de Planeación define las metas y las actividades para cada proyecto, sin embargo, tanto el seguimiento de estas, como el ingreso de esta información en el SIA-DAMA es responsabilidad de cada gerente de meta, por separado. Por ende, esto quiere decir que aun no se ha definido un plan de trabajo conjunto para el ingreso de información en este módulo. 

Para el módulo de Contratación, se determinan tres tipos de procedimientos para cada etapa de contrato. Pre-Contractual, Contractual y Post-Contractual. Sin embargo, en la actualidad no están siendo implementados ya que hace falta una coordinación entre este módulo y el de planeación para su total funcionamiento. Este proceso está a cargo de la Subdirección Jurídica y de la Oficina Asesora de Planeación y todavía no se ha consolidado un Plan de trabajo para el ingreso de esta información en el SIA-DAMA.

Finalmente, respecto al módulo de correspondencia, se encuentra que en el SIA-DAMA hay un registro, de cada documento radicado en la ventanilla de atención al usuario, existe un formulario para el envió de memorandos al interior del sistema, el cual, tiene como objetivo que cada subdirección realice su informe al completar los requerimientos de este formulario. En cuanto a otras actividades, sistemas ha propuesto que los radicados que son enviados a otras entidades puedan visualizarse en el SIA, para que cada uno de estos se pueda relacionar de forma actualizada con sus respectivos expedientes. Finalmente, respecto a la existencia de un plan de trabajo para el ingreso de información, Sistemas ha anotado que no es factible la implementación un plan de este tipo para el módulo de correspondencia, ya que la información solo puede ser almacenada en la medida que van llegando los documentos y no obedeciendo a un plan específico; de esta forma, lo único que puede existir es un manual del usuario, que indica la forma en que el encargado de este módulo debe ingresar la información en el sistema.

Debido a que en algunos de los módulos, no se han diseñado estos planes de trabajo, y en otros todavía no se han implementado, se determina que el cumplimiento de esta acción de mejoramiento, es parcial.

Respecto a la Acción No 3, en el presupuesto de gastos recurrentes para la vigencia 2005 se detallan los requerimientos para cada uno de los proyectos relacionados, con la actualización de la infraestructura tecnológica del área de sistemas. Dentro de este presupuesto, se hallaron algunos gastos que permiten mejorar la actualización de información en la base de datos, como son los siguientes:

" Actualización de dos (2) Swith del Black Bone de la Red de Datos.

Compra de una herramienta de almacenamiento masivo SAN.

Compra de 30 equipos de mesa y 4 portátiles, por actualización.

Compra de un Servidor para publicación de aplicaciones WEB.

Compra de una Licencia de Servidor para publicación de aplicaciones WEB.

Compra de un Servidor, Administración del servicio de aplicaciones SHD.

Módulo de Acces Point para Wirlles.

Compra de Licencias de Antivirus.

Compra de Certificado Digital para la seguridad en el envío de información.

Actualización de Software de Seguridad. "
Se determinó que estos gastos (por valor de 339 millones de pesos), son acordes con los planes de trabajo para la actualización de la base de datos. Sin embargo, a la fecha no se ha ejecutado la totalidad de estos, por parte del DAMA, teniendo en cuenta estas acciones de mejoramiento tienen plazo de cumplimiento hasta Julio del 2008, debido al requerimiento presupuestal que algunas de estás exigen. (según el plan de mejoramiento, 1360 millones para el funcionamiento de todas las aplicaciones del SIA-DAMA en Internet, y 1176 millones para una completa actualización de la plataforma de sistemas), el cumplimiento es parcial.
Las anteriores observaciones se dieron a conocer a la Entidad mediante oficios No. 37000-10944 y 37000-11475 del 17 y 20 de mayo de 2005 respectivamente, a lo cual la Entidad respondió: “Es importante aclarar sobre lo indicado en la auditoria respecto de la acción Nº 1 que refiere “Este informe verifica la existencia de un balance de producción y de las situaciones en el SIA-DAMA. Sin embargo, el indicador de cumplimiento formulado en la columna 10 del Plan de Mejoramiento solo se alcanza si la mayoría de aplicaciones del SIA-DAMA, son compartidas con los usuarios del SIAC D.C. a través de Internet, acción que no ha terminado”.

En cuanto al tema de Minería, se ingresaron al SIA-DAMA, 149 organizaciones con su respectiva localización geográfica e identificación catastral de los predios objeto explotación. De igual manera el modulo de explotación minera actual del SIA, está siendo actualizado en su estructura de datos, bajo la solicitud realizada a la Oficina Asesora de Planeación, por el profesional Oscar Osorio, encargado del tema. De otra parte se realizó la instilación del software de Arc/Explorer y está programado el suministro de un equipo una vez se surta el proceso de adquisición actualmente en marcha, para la carga de información. Respecto del diseño de los planes de trabajo para algunos de los módulos que aún no se han implementado, el DAMA, ha designado a un profesional del área de sistemas para  concertar las acciones necesarias al respecto en el SIA.”

Se aceptan las respuestas de la Entidad, las cuales evidencia avances en el cumplimiento de la acción, es necesario igualmente tener en cuenta que estas acciones de mejoramiento tienen plazo de cumplimiento hasta Julio del 2008, debido al requerimiento presupuestal que algunas de estás exigen. Por lo cual se continuará con el seguimiento al cumplimiento de las mismas, en el siguiente periodo fiscal.
1.7.3 Hallazgo Administrativo  No. " 4.4.2.8  No poseer procedimientos de control interno, ni registros contables sobre la gestión de cuentas por cobrar por las actividades generadoras de ingresos para el distrito, pero que son responsabilidad del DAMA

Se incumplen Los principios básicos de la Contabilidad Pública de Causación, Revelación, Prudencia, y Asociación de ingresos, costos y gastos, y se desatiende la norma técnica relacionada con el RECONOCIMIENTO Y REVELACIÓN DE LOS HECHOS ECONÓMICOS, FINANCIEROS Y SOCIALES. En la cuenta de Orden No. 8190 Derechos Contingentes, tan solo se controlan y registran, el valor de las tasas retributivas de acuerdo con lo calculado y facturado por el DAMA,  y un estimativo que no corresponde a la realidad, por concepto utilización de aguas subterráneas; los demás conceptos de ingresos que genera el DAMA como son: Multas, (por vertimientos, vallas, contaminación etc.) venta de certificados de gases, talas, venta de publicaciones, tarifas de evaluación y seguimiento, explotación minera, transferencias del sector eléctrico y otros ingresos, no se reflejan en la contabilidad de la Entidad y menos en la Secretaría de Hacienda Distrital que a través suyo realiza el recaudo.”
El DAMA dentro del Plan de mejoramiento tendiente a corregir este hallazgo, suscribió las siguientes estrategias y acciones: “La primera estrategia es: Documentación de procedimientos de cuentas por cobrar, se propusieron las siguientes acciones 1. Revisión de normas y de funciones, orientadas a determinar cuales son las actividades generadoras de ingresos en el DAMA. 2. Reunión con funcionarios de las áreas: (Jurídica, Control de Vivienda y Ambiental Sectorial), donde se generan ingresos para determinar el reporte de información y  reportar información y los registros que permitan contabilizar las cuentas por cobrar y  controlar el recaudo de esos ingreso. 3. Documentación del procedimiento del registro de las actividades que generan ingreso. 4. Implementación de los Procedimientos. En la segunda estrategia denominada: Valoración de riesgo y diseño de medidas de control, se propusieron las siguientes acciones: 1. Valorar riesgo asociado a los procedimientos de registro de cuentas por cobrar. 2. Determinar medidas de Control Interno, que permitan el adecuado registro de las cuentas por cobrar, y el control de los recaudos por este concepto.”

Se efectuó seguimiento a lo observado en este hallazgo, mediante la revisión en la cuenta anual presentada por el DAMA en febrero de 2005, encontrando en el anexo No. 12 denominado: Informe de Avance de los Planes de Mejoramiento, para el numeral 4.4. “Evaluación a los Estados Contables” en la casilla, estado actual del Plan de Mejoramiento, las siguientes actividades:

Para la acción No.1 de la primera estrategia : “Se están realizando informes previos de la evaluación de este proceso, continuando con la revisión de las normas y funciones para determinar las actividades generadoras de ingresos en el DAMA”.  Para las acciones No. 2,3,4 manifiesta: “Se han realizado 7 reuniones para establecer actividades con el Comité de Saneamiento Contable, se presentó el Plan de Mejoramiento para establecer cuales son las cuentas que se van a trabajar; se han registrado los ingresos desde el 1º de enero del 2004, el Fondo Cuenta esta conciliando los ingresos de la vigencia y separando por fuentes, se solicitó a la Subdirección Jurídica que actos administrativos han impuesto sanciones pecuniarias y que estén pendientes de pago, así mismo, se solicitó informe del procedimiento administrativo para el cobro persuasivo y coactivo, se solicitó a la Oficina Asesora de Planeación, prioridad para la actualización de los procedimientos relacionados con la imposición de multas pecuniarias, liquidación y cobro de tasas, atención al usuario y Fondo Cuenta entre otros.  Se está realizando la depuración desde el año 2003 y años anteriores y debido a esto, se informó sobre la obligatoriedad de reportar toda la información sobre la generación de ingresos y a la Oficina Administrativa y Financiera, se analizó la información por ellos establecido para la imposición de multas, sanciones, en cuanto a los ingresos en forma global desde enero del 2004 hasta agosto de 2004 de acuerdo a la información de Tesorería, y se hizo el registro de los ingresos en forma individual del mes de agosto del 2004, revisando las consignaciones por medio del NIT para ejercer un mejor control. ” 

En cuanto las acciones No.1 y No.2 de la segunda estrategia, no se detallaron actividades.

Como resultado de esto, el equipo auditor verificó la existencia de avances en cada una de las actividades ejecutadas, con fecha de corte al informe de avance del 31 de diciembre de 2004, encontrando lo siguiente:

De la acción No. 1 para la primera estrategia, se estableció que existen informes elaborados por la Dra. Adriana Camacho Rojas, contratista del DAMA, en los cuales se hace un análisis de la normatividad aplicable al Fondo Cuenta, de las fuentes generadoras de ingresos de este Fondo, de los riesgos en que se incurre por el desconocimiento de lo realmente aportado por cada una de las fuentes generadoras de ingresos, y se propone un proceso con el cual se puede atender y subsanar la situación encontrada.

Al respecto se encuentra un avance importante en procura de cumplir con esta primera acción, sin embargo, no se ha implementado y tampoco, se ha seguido desarrollando el componente.

Respecto a la acción No. 2, se estableció mediante acta de visita fiscal a la Subdirección Administrativa y Financiera que se han realizado reuniones con funcionarios de las áreas Jurídica, Control de Vivienda, Fondo Cuenta y Ambiental Sectorial, en las cuales se establecieron unas actividades con el comité de saneamiento contable, respecto al reporte de información que permita contabilizar las cuentas por cobrar. Sin embargo, estos registros todavía no aparece discriminados, no se conocen los valores exactos por cada uno de los usuarios que integran el fondo cuenta y que efectúan pagos, ni lo adeudado; de otra parte, tampoco fueron suministradas actas donde haya constancia de la realización de estas reuniones.     
Las acciones No. 3 y 4 no presentan ningún avance dentro del Plan de Mejoramiento, por cuanto, no se ha efectuado la actualización de los Manuales de Procesos y Procedimientos, por ende, no se ha implementado para el registro de actividades generadoras de ingresos, y tampoco para el registro de cuentas por cobrar. 

En conclusión, la estrategia No. 1 planteada por la Entidad para subsanar lo observado presenta un avance incipiente y su cumplimiento es parcial, teniendo en cuenta que las acciones se deben cumplir a Diciembre de 2005. 

Respecto a la estrategia No. 2, Acciones Correctivas Nos. 1 y 2, no se detallan actividades ejecutadas, lo que indica que el avance es cero (0).

Del análisis y seguimiento efectuado al Plan de Mejoramiento suscrito por el DAMA como resultado de la “Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Abreviada Vigencia 2003 Fase I”; así como, las visitas practicadas a las 

áreas involucradas y la valoración de los documentos presentados y aportados como soporte de las actividades adelantadas y encaminadas a subsanar los hallazgos, se evidencia un escaso avance. 

El cumplimiento de las acciones propuestas para este hallazgo es parcial, cabe indicar que el plazo para la terminación de estas acciones de mejoramiento finaliza en Diciembre de 2005.

La observación fue comunicada a la Entidad mediante oficio No. 37000-10944 y 37000-11475 del 17 y 20 de mayo de 2005 respectivamente, a lo cual la Entidad respondió: “La Subdirección Administrativa y Financiera, respecto de la implementación de los  procedimientos correspondientes a la gestión y recaudo de los ingresos del Fondo Cuenta de Financiación del Plan de Gestión Ambiental, básicamente, ha adelantado en el afianzamiento de estos procedimientos en la práctica. Dado que el Fondo Cuenta PGA es la fase terminal de los procedimientos que se inician en otras subdirecciones, se ha logrado que la información, de carácter financiero, necesaria para los objetivos del fondo, fluya de una manera adecuada.

Adicionalmente, se encuentra en la fase de contratación, un ingeniero de sistemas, el cual se encargará de enlazar los actuales procedimientos al SIA-DAMA, de tal manera que éste se convierta en el centro integral de los procesos financieros de la entidad.”

Se acepta la respuesta de la Entidad, la cual evidencia avances en el cumplimiento de la acción; considerando que estas acciones de mejoramiento tienen plazo de cumplimiento hasta diciembre de 2005, se continuará con el seguimiento al cumplimiento de las mismas, en el siguiente periodo fiscal.

1.7.4 Hallazgo Administrativo  No. " 4.7.1  Informe del Balance Social, sin el lleno de los requisitos de la Resolución Nº 052 de 2001, como parte integral de la cuenta anual (anexo 17), en atención a lo ordenado por el acuerdo 24 de 2001

Con motivo de las dos ultimas auditorias Abreviadas correspondientes a las vigencias 2002 y 2003, se evidenció que el DAMA presentó tres (3) informes de Balance Social en forma reitera sin el lleno de los requisitos de calidad de la información, de acuerdo con lo normado en la Resolución No. 052 de 2001, como parte integral de la cuenta anual (Anexo No. 17), para que sea útil a los fines de la Dirección de Economía y Finanzas de la Contraloría, no obstante haberse presentado en los formatos prescritos.

Dentro del Plan de Mejoramiento de la Entidad se propone como acción de mejoramiento: “1. Reunión con los funcionarios para determinar los requerimientos de información para elaborar el balance social acorde a la Res. 052/01.  2.  Elaborar un Informe de recomendaciones para elaborar el Balance Social de acuerdo a la Resolución 052/01”
Se efectuó seguimiento a lo observado en este hallazgo, mediante la revisión en la cuenta anual presentada por el DAMA en febrero de 2005, en el anexo No. 17; se presenta el Informe del Balance Social, donde se detalla la problemática, igualmente los anexos que incluyen indicadores de calidad, inversión etc. Por problema identificado.  En estos también se relacionan gestión social de la problemática identificada, población, cobertura, tipo de servicio.  De otra parte se evidenció igualmente que la Entidad participo en una reunión con la Dirección de Economía y Finanzas de la Contraloría, en la cual se coordino y apoyo a los funcionarios, para que se presentara el Informe del Balance Social acorde a lo exigido en la Resolución No. 052 de 2001.
Con base en lo antes descrito, esta acción de mejoramiento se cumplió por parte de la Entidad en el tiempo programado.

1.7.5 Anexo No. 2

TABLA No. 9 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO AUDITORIA ABREVIADA 2003
	DETALLE DE ACTIVIDADES
	FECHA INICIO 
	FECHA DE TERMINACION
	RANGO DE CUMPLIMIENTO

	1. Hallazgo Administrativo Plan de Desarrollo. “4.3.2.2. Tramitología, falta de atención eficiente y oportuna a los centros de diagnóstico reconocidos (CDRs) y carencia de eficientes acciones complementarias de control en vías”.

Se verifico cada una de las actividades reportadas por la Entidad para las diferentes estrategias y acciones propuestas así:
	
	
	

	-  Estrategia No 1: La Subdirección Ambiental Sectorial presentó el proyecto de reforma de la Resolución 867 de 2003, desde Octubre del 2004, sin embargo, aun se encuentra en revisión por parte de la subdirección jurídica. La subdirección jurídica no ha modificado esta resolución, la cual no permite iniciar el trámite de renovación del reconocimiento de un CDR, antes de la fecha de caducidad del reconocimiento anterior, sino que debe iniciarse hasta los treinta (30) días hábiles siguientes a esa fecha. 
	Septiembre 2004
	Diciembre 

2004
	Parcial = 1

	- Estrategia No 2:  Se realizaron reuniones para analizar las actividades del trámite de reconocimiento a los CDRs,  como parte del convenio 002 del 2004 DAMA-UIS. Se modificó el flujograma de actividades del trámite de reconocimiento, sin embargo este todavía no se encuentra documentado mediante acto administrativo. De otra parte, la únicas modificaciones notificadas a los Centros de Diagnóstico, tienen que ver con, la circular del DAMA y de la STT, donde se modifica la vigencia de los certificados de emisión de gases para vehículos particulares; y segundo, con información sobre los niveles de emisión permitidos y con el valor de la tarifa unificada para los CDR’s.
	Septiembre

2004
	Septiembre

2005
	Parcial = 1



	- Estrategia No 3:  Se evidencio existencia de reuniones para analizar las actividades del trámite de reconocimiento a los Centros de Diagnóstico.

La Interventoría del convenio DAMA-UIS estableció, que los CDR’s próximos a solicitar su renovación, no requerirán la realización de nuevas visitas de auditoria, si ya fueron visitados dentro de los dos (2) meses anteriores a la fecha de vencimiento. Igualmente estableció, una fijación de términos para la realización de visitas y emisión de conceptos técnicos. Otro aspecto es el establecimiento de nuevos tiempos para hacer efectivos cada uno de los Actos Administrativos que hacen parte del trámite de reconocimiento de un CDR. 
	Enero

2005
	Enero

2007
	Cumplimiento = 2

	- Estrategia No 4: El informe sobre el estado de producción, del módulo CDR en el SIA-DAMA se presenta y está contenido dentro del Estado de Operación general del SIA-DAMA correspondiente a Marzo de 2005. Se evidencio la existencia del Manual para Generar Conceptos Técnicos desde el SIA-DAMA, entregado por la UIS, sin embargo, este no puede considerarse como un plan integral de trabajo. El registro de información sobre CDR’s. actualmente, se está trabajando en tres procedimientos: entrega de formularios a los CDR’s,  ingreso de muestras de aire realizadas a los vehículos que analizan los centros de diagnóstico, y registro-seguimiento a los CDR’s. 
	Septiembre

2004
	Septiembre

2006
	Cumplimiento  = 2

	- Estrategia No 5: actualmente existe documentación sobre pruebas de campo para los operativos de control de emisiones a vehículos, entre estos están: 1. Instructivo para la revisión de la metodología empleada para la determinación de las concentraciones de los gases de escape. 2. Instructivo para la revisión de los opacímetros y analizadores de gases. Y 3. Procedimientos de aseguramiento de calidad (de los operativos y análisis). Sin embargo, estos procedimientos no se han incluido completamente en la normatividad sobre CDR’s. Sin embargo, estos procedimientos no se han incluido completamente en la normatividad sobre CDR’s, toda vez que no se ha efectuado modificaciones a las  Resoluciones No. 867 de 2003 y 556 de 2003
	Agosto

2004
	Agosto

2005
	Parcial = 1

	- Estrategia No 6: se le ha dado continuidad al Convenio 009 de 2004, suscrito entre el DAMA y la Universidad Nacional, donde se establece el suministro de operarios capacitados en el análisis de emisión de gases. Estos operarios cuentan con los instructivos  mencionados en la estrategia No. 5, donde se detallan diferentes tipos de procedimientos. Esto permite que haya una mejora en la logística de los operativos de control de emisiones a vehículos.
	Agosto

2004
	Agosto

2005
	Cumplimiento = 2

	- Estrategia No 7: para lograr un incremento en el monitoreo a vehículos de servicio público, se estableció que no solo es necesario incrementar la actividad del Dama móvil, además se debe establecer un Punto Fijo para la verificación de emisiones. Para este fin, el DAMA determinó el alquiler de un parqueadero, que también tiene como propósito, evitar el maltrato a los equipos del DAMA, y evitar problemas de responsabilidad por la custodia de estos equipos. No obstante lo anterior, todavía falta implementar un registro que permita observar el incremento en el monitoreo a vehículos de servicio público.
	Agosto

2004
	Agosto

2005
	Parcial = 1

	- Estrategia No 8: respecto a la primera acción el mantenimiento de los equipos de control de emisiones, se ha mantenido como parte del convenio 009 de 2004, suscrito entre el DAMA y la Universidad Nacional. En cuanto a la segunda acción el plan para reposición de equipos aun no ha sido elaborado.
	Septiembre

2004
	Septiembre

2005
	Parcial = 1

	Estrategia No 9: En esta acción se contempla la implementación de un sistema de información que permita el control "En Línea” sobre la labor de los CDR’s. Este sistema busca un mayor control sobre el proceso de expedición de certificados de emisión de gases (CEG), hasta el momento no se ha realizado, teniendo en cuenta que esta programado a partir de Junio de 2005, con un término a Diciembre de 2006.  
	Junio 20 05
	Diciembre 2006
	NO SE HA INICIADO 

	- Estrategia No 10: Se verifico la existencia de dos documentos: una tabla con información de vehículos diesel revisados en operativos viales relacionada con información de los Centros de Diagnóstico que emitieron los certificados respectivos y una relación estadística entre los reportes de opacidad emitidos por los CDR’s y los provenientes de operativos viales. Para el cumplimiento de la segunda acción, la logística y la realización de los operativos viales, tiene en cuenta información suministrada por la Red de Monitoreo de Aire. Respecto a la tercera acción, en el cruce de información se hace énfasis a los vehículos recién certificados que hayan sido detectados como infractores en operativos viales.

Estas acciones son continuas hasta septiembre/05
	Septiembre

2004
	Septiembre

2005
	Parcial = 1

	- Estrategia No 11: el DAMA adquirió en diciembre del año 2004, cuatro (4) opacímetros, para incrementar el control a vehículos diesel. Sin embargo, la Entidad considera que, para que estos funcionen de manera mas eficaz (y así lograr un incremento del 30% en el monitoreo de vehículos diesel), deben ser operados dentro de un punto fijo.
	Agosto

2004
	Agosto

2005
	Cumplimiento = 2

	2.  Hallazgo Administrativo  No. "4.3.2.3  Inadecuados procedimientos y acciones que faciliten ingresar la información necesaria que requiere el SIA-DAMA, de tal manera que este se constituya en un soporte tecnológico adecuado para la toma de decisiones y el mantenimiento actualizado de la información.” 

El DAMA hizo entrega del Informe de Estado de Operación del SIA-DAMA, correspondiente a marzo del 2005. En este se reportan tanto el estado actual de la información, así como algunos de los procedimientos relacionados con cada uno de los módulos, y las actividades pendientes para el mejoramiento del funcionamiento del SIA-DAMA.  

En cuanto a la acción No 2, se verificó tanto en el Informe del Estado de Operación del SIA-DAMA, como en visitas fiscales a los encargados de los módulos: Minería, CDR’s, Aguas Subterráneas, Planeación, Contratación y Correspondencia, la existencia de Planes de Trabajo para el ingreso de información solamente en las siguientes áreas: Minería, CDR’s, Aguas Subterráneas, Contratación.
Respecto a la Acción No 3, en el Presupuesto de Gastos Recurrentes para la Vigencia 2005 se detallan los requerimientos para cada uno de los proyectos relacionados, con la actualización de la infraestructura tecnológica del área de sistemas. Estas acciones de mejoramiento tienen plazo de cumplimiento hasta Julio del 2008, debido al requerimiento presupuestal que algunas de estás exigen.
	Julio 2004
	Julio de 2008
	Cumplimiento = 2

	3. Hallazgo Administrativo  No. "4.4.2.8  No poseer procedimientos de control interno, ni registros contables sobre la gestión de cuentas por cobrar por las actividades generadoras de ingresos para el distrito, pero que son responsabilidad del DAMA”

Se presentaron cuatro estrategias, las cuales se hizo seguimiento a las actividades cumplidas para cada una: 
	Junio 2004
	Diciembre 2005
	

	Para la primera estrategia, se estableció que existen informes elaborados por la Dra. Adriana Camacho Rojas, contratista del DAMA, en los cuales se hace un análisis de la normatividad aplicable al Fondo Cuenta, de las fuentes generadoras de ingresos de este Fondo, de los riesgos en que se incurre, sin embargo, no se ha implementado, y tampoco, se ha seguido desarrollando el componente.

Se estableció en la Subdirección Administrativa y Financiera que se han realizado reuniones, sin embargo, no fueron suministradas actas donde haya constancia de la realización de estas reuniones.                            


	Junio 2004
	Diciembre 2005
	Parcial = 1

	Las acciones No. 3 y 4 no presentan ningún avance dentro del Plan de Mejoramiento, por cuanto, no se ha efectuado la actualización de los Manuales de Procesos y Procedimientos, por ende, no se ha implementado para el registro de actividades generadoras de ingresos, y tampoco para el registro de cuentas por cobrar. 
	Junio 2004
	Diciembre 2005
	Incumplimiento = 0

	4. Hallazgo Administrativo  No. " 4.7.1  Informe del Balance Social, sin el lleno de los requisitos de la Resolución Nº 052 de 2001, como parte integral de la cuenta anual (anexo 17), en atención a lo ordenado por el acuerdo 24 de 2001”
Se realizó una reunión de los funcionarios de Control Interno del DAMA con los de Economía y Finanzas de Contraloría, en la cual se coordino la forma y presentación del Balance Social del año 2004, siendo este presentado en la cuenta anual del 2005 de la Entidad con el lleno de los requisitos exigidos en la Resolución No. 052/01.
	Febrero 2005
	Octubre 2005
	Cumplida = 2

	PROMEDIO (PUNTOS OBTENIDOS/Nº TOTAL DE ACTIVIDADES =     19/14 = 1.35
	TOTAL 19


Rango: Cumplimiento Parcial = 1.35
Porcentaje De Cumplimiento: 1.35 X 100/ 2 =  67.8%
1.7.6 Conclusión
Teniendo en cuenta que este Plan de Mejoramiento cuenta todavía con tiempo para cumplir las diferentes acciones propuestas, el DAMA ha sido eficaz en el cumplimiento de las metas fijadas.  El porcentaje del 67,8% se ve reflejado en las actividades adelantadas para agilizar el trámite de reconocimiento a los CDR’s,  como parte del convenio 002 del 2004 DAMA-UIS; así como la fijación de términos para la realización de visitas y emisión de conceptos técnicos, el establecimiento de nuevos tiempos para hacer efectivos cada uno de los Actos Administrativos que hacen parte del trámite de reconocimiento de un CDR. De otra parte la presentación del informe sobre el estado de producción del módulo CDR’s, en el que se incluye el Estado de Operación general del SIA-DAMA correspondiente a Marzo de 2005, en el cual se evidencio la existencia del manual para generar Conceptos Técnicos desde el SIA-DAMA, entregado por la UIS, en este se reportan tanto el estado actual de la información, así como algunos de los procedimientos relacionados con cada uno de los módulos, y las actividades pendientes para el mejoramiento del funcionamiento del SIA-DAMA.
No obstante lo anterior, se deja constancia que todavía falta por adelantar procedimientos que permitan determinar la información para contabilizar las cuentas por cobrar así como la actualización de los Manuales de Procesos y Procedimientos, para el registro de actividades generadoras de ingresos, que conlleven a que la Entidad refleje en forma discriminada dentro de sus Estados Contables los valores reales de los ingresos que percibe, así como de las cuentas por cobrar. 
1.8 PLAN DE MEJORAMIENTO PRESENTADO POR EL DAMA AL CONTROL DE ADVERTENCIA PARA LA ADOPCION DE MEDIDAS TENDIENTES AL MANEJO, PRESERVACIÓN DEL PATRIMONIO NATURAL DEL SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS DEL DISTRITO CAPITAL

Frente al Control de Advertencia para la adopción de medidas tendientes al manejo, Preservación del Patrimonio natural del sistema de Áreas Protegidas del Distrito Capital el Departamento Técnico Administrativo del medio Ambiente presentó el correspondiente Plan de Mejoramiento tendiente a la conservación y manejo adecuado del Sistema de Áreas Protegidas- SAP.

Según el artículo 72, del Decreto No. 190 de 2004, “Por medio del cual se compilan las disposiciones contenidas en los decretos Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003”, determina que la Estructura Ecológica Principal del Distrito Capital  “Es la red de espacios y corredores que sostienen y conducen la biodiversidad y los procesos ecológicos esenciales a través del territorio, en sus diferentes formas e intensidades de ocupación, dotando al mismo de servicios ambientales para su desarrollo sostenible”.
Igualmente señala que “La Estructura Ecológica Principal tiene como base la estructura ecológica, geomorfológica y biológica original y existente en el territorio. Los cerros, el valle aluvial del río Bogotá y la planicie son parte de esta estructura basal. El conjunto de reservas, parques y restos de la vegetación natural de quebradas y ríos son parte esencial de la Estructura Ecológica Principal deseable y para su realización es esencial la restauración ecológica. La finalidad de la Estructura Ecológica Principal es la conservación y recuperación de los recursos naturales, como la biodiversidad, el agua, el aire y, en general, del ambiente deseable para el hombre, la fauna y la flora”.

El Artículo 75 de este decreto N. 190 de 2004 que une el artículo 10 del Decreto 619 de 2000, modificado por el artículo 74 del Decreto 469 de 2003, establece que “La Estructura Ecológica Principal está conformada por los siguientes componentes: 
1. El Sistema de Áreas Protegidas del Distrito Capital de que trata el capítulo  IV del Acuerdo 19 de 1996 del Concejo de Bogotá.

2. Los Parques Urbanos de escala metropolitana y zonal.

3. Los corredores ecológicos.

4. El Área de Manejo Especial del Río Bogotá”.

Como parte de la estructura Ecológica Principal, el Sistema de Áreas Protegidas- SAP de Bogotá el Artículo 79 del decreto No. 190 de 2004 “ Definición del Sistema de Áreas Protegidas (artículo 13 del Decreto 619 de 2000)”, señala: “El Sistema de Áreas Protegidas del Distrito Capital (SAP), es el conjunto de espacios con valores singulares para el patrimonio natural del Distrito Capital, la Región o la Nación, cuya conservación resulta imprescindible para el funcionamiento de los ecosistemas, la conservación de la biodiversidad y la evolución de la cultura en el Distrito Capital, las cuales, en beneficio de todos los habitantes, se reservan y se declaran dentro de cualquiera de las categorías enumeradas en el presente Plan. Todas las áreas comprendidas dentro del Sistema de Areas Protegidas del Distrito Capital constituyen suelo de protección. El Concejo Distrital podrá declarar nuevas áreas protegidas e incorporar al sistema, según se desprenda de los estudios de los factores ambientales, sociales y/o culturales que lo justifiquen, en cada caso, y dentro de las categorías previstas en el presente Plan”.

Vale la pena indicar que las Áreas Naturales Protegidas constituyen en el mundo entero la mejor estrategia para alcanzar los objetivos nacionales de conservación entendida  esta como: “la gestión de utilización de la biosfera por el ser humano, de tal suerte que produzca el mayor y sostenido beneficio para las generaciones actuales, pero que mantenga su potencialidad  para satisfacer las necesidades  y las aspiraciones de las generaciones futuras. Por lo tanto, la conservación es positiva, y abarca la preservación, mantenimiento, la utilización sostenida, la restauración y la mejora del entorno natural” 
 

Conforme al artículo 80 del Decreto No. 190 de 2004 los Objetivos del Sistema de áreas protegidas (artículo 14 del Decreto 619 de 2000), son:
1. Preservar y restaurar muestras representativas y de tamaño biológica y ecológicamente sostenible, de los ecosistemas propios del territorio distrital. 

2. Restaurar los ecosistemas que brindan servicios ambientales vitales para el desarrollo sostenible. 

3. Garantizar el disfrute colectivo del patrimonio natural o paisajístico acorde con el régimen de usos de cada una de las áreas que lo componen. 

4. Promover la educación ambiental y la socialización de la responsabilidad por su conservación. 

5. Fomentar la investigación científica sobre el funcionamiento y manejo de los ecosistemas propios del Distrito Capital. 

Las áreas protegidas declaradas por los ordenes regional y nacional, hacen parte del  Sistema de Áreas Protegidas del Distrito Capital, para efectos de planificación e inversión, acogiendo el régimen de usos, planes de manejo y reglamentos específicos establecidos para cada una por la autoridad ambiental competente. 

Son áreas protegidas del orden nacional y regional, definidas dentro del territorio Distrital, las siguientes:

1. Área de Manejo Especial Sierra Morena - Ciudad Bolívar.

2. Área de Manejo Especial Urbana Alta.

3. Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogotá, correspondiente a los Cerros Orientales. 

4. Parque Nacional Natural del Sumapáz. 

Áreas Protegidas Del Orden Distrital: conforme a lo señalado el ente encargado de la planificación, administración y monitoreo de las áreas protegidas de orden Distrital es el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente DAMA.

-  Santuario Distrital de Fauna y Flora:  Es un ecosistema estratégico que dada su diversidad ecosistémica, se debe proteger con fines de conservación, investigación y manejo de la fauna y flora silvestre. Estas áreas contienen muestras representativas de comunidades bióticas singulares en excepcional estado de conservación o poblaciones de flora y fauna vulnerables por su rareza o procesos de extinción, que en consecuencia se destina a estricta preservación o restauración pasiva, compatible sólo con actividades especialmente controladas de investigación científica, educación ambiental y recreación pasiva.

Son Santuarios Distritales de Flora y Fauna los siguientes:

a. El bosque de las Mercedes en Suba

b. Pantanos Colgantes

c. Lagunas de Bocagrande

-   Área Forestal Distrital: Es el área de propiedad pública o privada que se destina al mantenimiento o recuperación de la vegetación nativa protectora. Por su localización y condiciones biofísicas tiene un valor estratégico en la regulación hídrica, la prevención de riesgos naturales, la conectividad de los ecosistemas o la conservación paisajística y, por ello, se destina a la preservación y restauración de la cobertura vegetal correspondiente a la flora propia de cada ambiente biofísicamente determinado y al aprovechamiento persistente de las plantaciones forestales que allí se establezcan.

Parque Ecológico Distrital:  es el área de alto valor escénico y/o biológico que por ello, tanto como por sus condiciones de localización y accesibilidad, se destina a la preservación, restauración y aprovechamiento sostenible de sus elementos biofísicos para educación ambiental y recreación pasiva. Existen dos tipos de Parques Ecológicos Distritales:

a) Parque Ecológico Distrital de Montaña: a este corresponden los Cerro de la Conejera, Cerro de Torca, Entrenubes (Cuchilla del Gavilán, Cerro de Juan Rey, Cuchilla de Guacamayas), Peña Blanca, La Regadera.
b) Parque Ecológico Distrital de Humedal: Tibanica, La Vaca, El Burro, Techo, Capellanía o Cofradía, meandro del Say, Santa maría del Lago, Cordoba y Niza, Jaboque, Juan Amarillo o Tibabuyes, La Conejera, Torca y Guaymaral.
Las Áreas Protegidas las cuales corresponden a las consignadas dentro del  Plan de Manejo de los Ecosistemas Estratégicos presentan diverso tipo de estado. Hay áreas que se encuentra en buen estado de conservación y otras que han sido fuertemente deterioradas por diversos fenómenos como son: el avance de los procesos de urbanismo: la proximidad de lo corredores viales; el fuego; la deforestación; la erosión y el desarrollo de la actividad ganadera de tipo extensivo, rotada con una labor agrícola, las cuales modifican el uso potencial de los suelos de estas áreas protegidas.
Muchas por tanto requieren con urgencia no solo lineamientos sino la elaboración y el desarrollo de sus Planes de Manejo Ambiental, tal como lo determina el Decreto No. 190 de 2004.  El contar con ellos llevaría a que de manera oportuna (antes que se pierdan sus activos ambientales, se aminore aún más la oferta ambiental y se pierda buena parte de estos ecosistemas) se llegue a la conservación de los fragmentos subserales de bosque altoandino y subpáramo; al inicio de procesos de restauración completa del encenillal y sus facies riparias, con cordón de Ericáceas y bosques enanos de subpáramo en las partes altas.

En el informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Abreviada al DAMA 2003, surgió el Control de Advertencia al Sistema de Areas protegidas y se detectó el siguiente hallazgo:
1.8.1 Hallazgo Unico: “Medidas Tendientes al Manejo y Preservación del Sistema de Áreas Protegidas del Distrito Capital, presentado por el DAMA”
La situación deseada que planteó esta Entidad frente al hallazgo fue: “Conservar y manejar adecuadamente el Sistema de Áreas Protegidas del Distrito Capital”

Para cumplir con lo deseado determinó cinco (5) acciones:

Revisión de las categorías de áreas protegidas establecidas en el Acuerdo 19/96 y el Plan de Ordenamiento Territorial. 

Exploración de las condiciones generales de las áreas protegidas del orden distrital.

La priorización de áreas protegidas para formulación de Lineamientos de Manejo Ambiental. 

La implementación de Planes y Lineamientos de manejo Ambiental de Áreas Protegidas.

La coordinación interinstitucional a nivel regional y nacional. 
La expedición de certificados de conservación en predios localizados parcial o totalmente en el Sistema de Áreas Protegidas

Respecto al seguimiento de estas acciones, se anota que no se realizó por parte de este Ente de Control, en razón que solo hasta que se efectúo requerimiento a la Entidad en el presente proceso auditor, el DAMA presentó las anteriores acciones, por tanto los resultados de avance o cumplimiento de las mismas son negativos, es decir a la fecha hay incumplimiento del Plan de Mejoramiento.
1.8.2 Anexo 2

TABLA No. 11 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO DE AREAS PROTEGIDAS
	DETALLE DE ACTIVIDADES
	FECHA INICIO 
	FECHA DE TERMINACION
	RANGO DE CUMPLIMIENTO*

	1. HALLAZGO: Medidas Tendientes al Manejo y Preservación del Sistema de Áreas Protegidas del Distrito Capital, Presentado por el DAMA 

La situación deseada que planteó esta Entidad frente al hallazgo fue: “Conservar y manejar adecuadamente el Sistema de Áreas Protegidas del Distrito Capital”
Para cumplir con lo deseado determinó seis (6) acciones:
	
	
	

	· Revisión de las categorías de áreas protegidas establecidas en el Acuerdo 19/96 y el Plan de Ordenamiento Territorial. 

· Exploración de las condiciones generales de las áreas protegidas del orden distrital.

· Para estas dos (2) acciones determina como meta que a diciembre de 2005, tendrá identificada la pertenencia de las categorías del SAP y el estado de las áreas, a nivel exploratorio.

· La priorización de áreas protegidas para formulación de Lineamientos de Manejo Ambiental. 

· La implementación de Planes y Lineamientos de manejo Ambiental de Áreas Protegidas.

Para estas dos (2) acciones establece como meta formular anualmente por lo menos tres lineamientos de Manejo Ambiental de Área Protegida

 La coordinación interinstitucional a nivel regional y nacional. 
 La expedición de certificados de conservación en predios localizados parcial o totalmente en el Sistema de Áreas Protegidas
Determina como meta desarrollar los planes y lineamientos de Manejo Ambiental que se formulen


	Sin fecha

Sin fecha

Sin fecha

Sin fecha

Sin fecha

Sin fecha


	Diciembre de 2005

Diciembre de 2005

Sin fecha

Sin fecha

Sin fecha

Sin fecha


	*Al no plantear fechas de inicio y de terminación de las seis (6) acciones de mejoramiento planteadas no es factible determinar su cumplimiento y medir la eficacia en la gestión desarrollada por el DAMA para atender este Control de Advertencia, que busca que se adopten las medidas tendientes al Manejo y Preservación del Patrimonio Natural del sistema de Áreas protegidas del Distrito Capital.

Incumplimiento = 0



	PROMEDIO (PUNTOS OBTENIDOS/Nº TOTAL DE ACTIVIDADES =     0/6= 0
	TOTAL 0


Rango: Cumplimiento = 0
Porcentaje de Cumplimiento: 0 X 100/ 2 =  0%
Las observaciones evidenciadas en el incumplimiento del Plan de Mejoramiento fueron dadas a conocer a la Entidad mediante oficios No. 37000-10944 y 37000-11475 del 17 y 20 de mayo de 2005 respectivamente, a lo cual la Entidad respondió: “en primera instancia que el DAMA no recibió comentarios por parte de la Contraloría Distrital, frente al Plan de Mejoramiento que sobre el tema presentó este Departamento al ente de control en el mes de marzo de 2005, teniéndose que a la fecha de recibo del Informe preliminar de auditoria seguimiento a planes de mejoramiento no se tenía conocimiento de si dicho Plan de Mejoramiento había sido aprobado…. La implementación de acciones en concordancia con los lineamientos del manejo de las áreas protegidas va a requerir una asignación presupuestal mayor a la de su formulación.  No obstante, es interés del DAMA iniciar la implementación, tan pronto como vayan siendo formulados. Sin embargo, es evidente que, mientras la asignación presupuestal para la formulación se realiza una sola vez por área protegida, la implementación de éstos se convierte en gastos recurrentes, ya que corresponde a una actividad permanente.  No quiere decir ello que no se vayan a desarrollar dichos planes, pero se quiere dejar de manifiesto, una realidad que puede influir en el avance de las actividades.
Se difiere de la conclusión final expresada en este aparte del Informe preliminar de auditoria seguimiento a planes de mejoramiento, ya que el DAMA sí está avanzando en la consolidación del Sistema de Áreas Protegidas en la forma en que su poco presupuesto se lo permite…En conclusión, la consolidación del Sistema de Áreas Protegidas es una tarea importante y urgente, pero no de cumplimiento a corto plazo; para ello se requiere no sólo de la voluntad administrativa, sino de la asignación presupuestal necesaria, para lograr la conservación y de la búsqueda de opciones técnicas que vayan allanado el camino de propiciar una gestión social en la conservación.  Esta tarea viene siendo adelantada por el DAMA, y en los cuatro (4) años que han pasado desde su declaración…”

Analizadas estas respuestas y considerando que el DAMA manifiesta “…no se tenía conocimiento de si dicho Plan de Mejoramiento había sido aprobado…”, se acepta que sin fechas definidas no se puede imputar un incumplimiento a las acciones suscritas a este Control de Advertencia que surgió dentro del proceso de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Abreviada al DAMA 2003, donde se detectó el hallazgo relacionado con el Manejo y Conservación, de las Areas Protegidas.  
De todas maneras se reitera la necesidad de dar cumplimiento a unas acciones correctivas, suscritas para su ejecución en un tiempo determinado, con un funcionario responsable, sus respectivos recursos y el alcance de las metas propuestas, por tanto, se mantienen las observaciones formuladas y las conclusiones emitidas y se debe presentar un Plan de Mejoramiento ajustado a las exigencias de la Resolución No. 053 de 8 de noviembre de 2001 “Por la cual se establecen los parámetros que deben considerar los sujetos pasivos de vigilancia y control fiscal en la elaboración y presentación de los Planes de Mejoramiento a la Contraloría de Bogotá D.C.” y la Resolución No. 023 del 17 de julio de 2002, “Por la cual se amplía por única vez el plazo para la presentación de planes de mejoramiento establecidos en la resolución No. 053 de 2001, se unifica el formato de presentación y se integra el reporte de las acciones correctivas, en el instrumentos Planes de Mejoramiento”. 
Igualmente, se debe dar cumplimiento con lo estipulado en el Artículo 83 del Decreto No. 190 de 2004, sobre “Planes de manejo del sistema de áreas protegidas del Distrito Capital (artículo 16 del Decreto 619 de 2000, modificado por el artículo 82 del Decreto 469 de 2003”, el cual establece al DAMA labores para que cada una de las áreas declaradas por el Distrito Capital, como parte del Sistema de Áreas Protegidas, cuente con un Plan de Manejo que deberá ser aprobado por la autoridad ambiental competente y lo estipulado en el Parágrafo 2, del mencionado artículo que señala literalmente: “Los planes de manejo de los elementos del sistema distrital de áreas protegidas, serán formulados por el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente (DAMA), y adoptados por Decreto del Alcalde Mayor. En dicho acto se incluirá la cartografía que establezca el alinderamiento preciso del elemento del Sistema de Áreas Protegidas correspondiente”.
1.8.3 Conclusión

La mayor parte de las acciones de mejoramiento no cuentan con fecha de cumplimiento por tanto es imposible medir su avance. Solo determina como meta que a diciembre de 2005, tendrá identificada la pertenencia de las categorías del SAP y el estado de las áreas, a nivel exploratorio. Para cumplir dicha meta estableció dos (2) acciones de mejoramiento: “Revisión de las categorías de áreas protegidas establecidas en el Acuerdo 19/96 y el Plan de Ordenamiento Territorial” y hacer la “Exploración de las condiciones generales de las áreas protegidas del orden distrital”.
Además y sin tener una fecha definida establece como meta formular anualmente por lo menos tres lineamientos de Manejo Ambiental de Área Protegida para cumplir con las siguientes dos (2) acciones de mejoramiento “La priorización de áreas protegidas para formulación de Lineamientos de Manejo Ambiental” y conforme a ello obtener “La implementación de Planes y Lineamientos de manejo Ambiental de Áreas Protegidas”. Conforme a ello surge esta inquietud, cuándo el DAMA logrará la implementación de planes y los lineamientos de manejo ambiental de todas las áreas protegidas del orden distrital, las cuales exceptuando los humedales son cincuenta (50). 

De otra parte hay dos (2) acciones de mejoramiento adicionales que plantea el DAMA al Control de Advertencia para el manejo y preservación del patrimonio natural del Sistema de Áreas Protegidas, las cuales son: “La coordinación interinstitucional a nivel regional y nacional” y “La expedición de certificados de conservación en predios localizados parcial o totalmente en el Sistema de Áreas Protegidas”, para lo cual plantea como meta el desarrollo de los Planes y Lineamientos de Manejo Ambiental que se formulen. Al igual que las anteriores acciones de mejoramiento el DAMA no determina fecha de inicio, como tampoco fecha de terminación.
Ninguna de las acciones de mejoramiento tiene fecha de inicio y fecha de terminación. Por ende fue imposible hacer un seguimiento a las mismas y verificar el cumplimiento que se ha dado a cada una de ellas.

Es importante en este seguimiento recordar que el Artículo 83 del Decreto No. 190 de 2004, sobre “Planes de manejo del sistema de áreas protegidas del Distrito Capital (artículo 16 del Decreto 619 de 2000, modificado por el artículo 82 del Decreto 469 de 2003” le establece al DAMA unos compromisos, por demás importantes para la protección de estas áreas. Este artículo indica que “Cada una de las áreas declaradas por el Distrito Capital como parte del Sistema de Áreas Protegidas contará con un Plan de Manejo, que deberá ser aprobado por la autoridad ambiental competente, el cual contendrá como mínimo: (El subrayado es nuestro).

1. El alinderamiento y amojonamiento definitivo a partir de las áreas propuestas en el Plan de Ordenamiento Territorial. Este proceso demarcará los límites del área protegida.

2. Zonificación ecológica. Este proceso diferenciará al interior de cada área protegida, los sectores que por su condición requieren la aplicación de acciones de preservación y restauración ecológica e identificará aquellos dentro de los cuales es posible la implementación de acciones de aprovechamiento sostenible, posibilitando el desarrollo de actividades que en todo caso deben sujetarse al régimen de uso establecido para cada categoría en el marco de éste Plan. 

3. Los aspectos técnicos de las acciones de preservación, restauración y aprovechamiento sostenible, se guiarán, entre otros por los lineamientos vigentes del Protocolo Distrital de Restauración y por el Plan de Manejo de Ecosistemas Estratégicos de Área Rural del Distrito Capital, del Departamento Administrativo del Medio Ambiente (DAMA). 

4. La definición de los equipamientos necesarios para la implementación de las acciones de preservación, restauración y aprovechamiento sostenible, atendiendo al régimen de uso del presente Plan y aplicándolo a las condiciones propias de cada categoría del sistema de áreas protegidas. 

Adicionalmente su  Parágrafo 1, señala que: “Las obras de interés público declaradas como tales por la Administración Distrital en cualquier parte del Sistema de Áreas Protegidas del Distrito Capital, deberán someterse a las exigencias ambientales establecidas en las normas vigentes”. De otra parte, conforme al Parágrafo 2, del mencionado artículo del Decreto No. 190 de 2004 “Los planes de manejo de los elementos del sistema distrital de áreas protegidas, serán formulados por el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente (DAMA), y adoptados por Decreto del Alcalde Mayor. En dicho acto se incluirá la cartografía que establezca el alinderamiento preciso del elemento del Sistema de Áreas Protegidas correspondiente”. (El subrayado es nuestro).

El parágrafo 4, de este artículo 83, señala otro compromiso puntual: “El Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente y la Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca concertarán la reglamentación del contenido, alcance y procedimiento para la formulación y aprobación de los Planes de Manejo de las áreas protegidas distritales, así como los lineamientos para su zonificación ecológica incluyendo las proporciones, restricciones y límites de asignación de espacio para los usos permitidos. Los planes de manejo de áreas protegidas existentes con anterioridad a la reglamentación de que trata este Parágrafo serán actualizados por el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente y aprobados por la autoridad ambiental competente”.

El parágrafo 5 determina que la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá-  ESP elaborará “Los planes de manejo de los parques ecológicos de humedal…”, los cuales serán “...sometidos a la consideración y aprobación de la autoridad ambiental competente”.
A este tiempo cuatro (4) años después de promulgados los Decretos No 619 y No. 1100 de 2000, este Organismo de Control no considera apropiado para la conservación de los ecosistemas contenidos en el Sistema de Áreas Protegidas del Distrito Capital- SAP y las labores que se requieren para su restauración y la recuperación de sus funciones ecológicas, donde hallan sido objeto de procesos de deterioro y perdida de su biota, que el DAMA como acciones de mejoramiento y a diciembre de 2005, pretenda hacer la “Revisión de las categorías de áreas protegidas establecidas en el Acuerdo 19/96 y el Plan de Ordenamiento Territorial” y hacer la “Exploración de las condiciones generales de las áreas protegidas del orden distrital”. Esta es una etapa que se consideraba superada cuando fue el mismo DAMA quien sugirió; determino su importancia, mediante estudios técnicos y finalmente, planteo las áreas protegidas a incluir en el POT.
Sin fecha definida plantea dos (2) acciones adicionales de mejoramiento “La priorización de áreas protegidas para formulación de Lineamientos de Manejo Ambiental” y conforme a ello obtener “La implementación de Planes y Lineamientos de manejo Ambiental de Áreas Protegidas”. Conforme a ello surge esta inquietud, cuándo el DAMA logrará la implementación de planes y los lineamientos de manejo ambiental de todas las áreas protegidas del orden distrital, las cuales exceptuando los humedales son cincuenta (50). 

Por último, el DAMA determina dos acciones más frente a este Control de advertencia, son estas: “La coordinación interinstitucional a nivel regional y nacional” y “La expedición de certificados de conservación en predios localizados parcial o totalmente en el Sistema de Áreas Protegidas”. Ninguna de estas cuenta con una fecha definida para ejecutar su trabajo por lo cual es difícil determinar la eficacia de su gestión.
Conforme a lo anteriormente señalado, el DAMA tendrá formulados los Planes de Manejo Ambiental en unos diecisiete (17) años, trabajando anualmente en tres (3) planes, tal como lo plantea la meta. Conforme a ello no se conoce cuáles serán las áreas priorizadas, como tampoco cuáles áreas protegidas serán objeto de trabajo para conservar sus activos naturales y  servicios ambientales. Igualmente, es difícil conocer cuándo se ejecutarán los trabajos, conforme a esos lineamientos. 

El Plan de Mejoramiento presentado por el DAMA a este Control de Advertencia, tal como fue formulado no puede ser objeto de medición en sus avances y muestra una absoluta falta de planeación en el trabajo que debe desarrollar frente al Sistema de Áreas Protegidas de la ciudad. Así mismo, no establece cuáles serán las zonas del Sistema de Áreas Protegidas que van a ser objeto de Planes de Manejo Ambiental en los próximos años. Este trabajo ya debía contar con la planificación necesaria y la ciudad conocer cuáles áreas serán objeto de esta labor; cuándo serán elaborados y en qué fecha se lograra la intervención, conforme a los lineamientos que estos planes de manejo indiquen.

Nuevamente se reitera la necesidad de dar cumplimiento a unas acciones correctivas, suscritas para su ejecución en un tiempo determinado razonablemente, con un funcionario responsable, sus respectivos recursos y el alcance de las metas propuestas; por tanto, se mantienen las observaciones formuladas y las conclusiones emitidas y se debe presentar un Plan de Mejoramiento ajustado a las exigencias de la Resolución No. 053 de 8 de noviembre de 2001 “Por la cual se establecen los parámetros que deben considerar los sujetos pasivos de vigilancia y control fiscal en la elaboración y presentación de los Planes de Mejoramiento a la Contraloría de Bogotá D.C.” y la Resolución No. 023 del 17 de julio de 2002, “Por la cual se amplía por única vez el plazo para la presentación de planes de mejoramiento establecidos en la resolución No. 053 de 2001, se unifica el formato de presentación y se integra el reporte de las acciones correctivas, en el instrumentos Planes de Mejoramiento”.  Este Plan debe ser remitido a la Entidad dentro de los quince días siguientes a la fecha de recibo del presente documento.
� Diseño elaborado por la Unión temporal Sierra-Misco S.A.


� Estación Remota Fija: Cuenta con una unidad automática para la toma de muestras con capacidad  para  obtener 24 muestras, con plataforma de adquisición  de datos y sensores que miden pH, Conductividad, Temperatura, Oxígeno Disuelto y Turbidez


� Estaciones Móviles: Cuentan con medidores multípara metro  para medir  in –situ pH, Conductividad, Temperatura y Oxígeno Disuelto 


� IDEAM y DAMA, Calidad del Recurso Hídrico de Bogotá D.C., 2004


� IDEAM y DAMA, Documento “Calidad del Recurso Hídrico de Bogotá D.C., 2004,


� Estructura metálica que sostiene la canastilla con los sensores que miden Oxígeno Disuelto, Conductividad, Temperatura, Turbidez  y ph . Los sensores son los dispositivos o instrumentos encargados de medir algunas características fisicoquímicas  del agua y convertirlas en señal análoga  o digital, la cual es enviada a una Unidad de Adquisición de Datos.


� Estación Remota Fija: Cuenta con una unidad automática para la toma de muestras con capacidad  para  obtener 24 muestras, con plataforma de adquisición  de datos y sensores que miden pH, Conductividad, Temperatura, Oxígeno Disuelto y Turbidez


� Estaciones Móviles: Cuentan con medidores multípara metro  para medir  in –situ pH, Conductividad, Temperatura y Oxígeno Disuelto 


�“ Esta descongestión de la oficina de expedientes, sin duda, será de suma importancia, dado que al alto volumen de expedientes represados allí, se hace más complicado adelantar los procesos ambientales de acuerdo a los requerimientos diarios por parte de todas las dependencias del DAMA, así como de lo usuarios externos de nuestro sistema informativo.”


� Documento del Ministerio del Ambiente, Vivienda y desarrollo Territorial presentado como estrategia para la conservación y uso sostenible de los humedales.


� Protocolo internacional para la protección de humedales.


� Zona de Manejo y Preservación Ambiental-ZMPA.


� Enriquecimiento de nutrieres y proliferación de plantas acuáticas


� UICN- PNUMA- WWF 1980.  Estrategia Mundial para la Conservación
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